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INTRODUCTION







Par lettre en date du 28 janvier 1987, M. René GARREC, Président
du Conseil Reégiona! de Basse-Normandie, demandait au Comité Economique et
Social d'examiner le probleme posé par l'évolution du chémage des 25-49 ans.

Ce theme, tres préoccupant au plan social, avait déja été évoqué
au sein de notre Comité. En effet, lors de sa session en date du 19 décembre
1986, consacrée a la situation de la population active et de l'emploi en
Basse-Normandie, plusieurs passages du volumineux rapport du Comité
Economique et Social abordaient cette delicate question. D'ailleurs, le débat sur
ce sujet particulier avait été marqué par de nombreuses interventions de qualité
mettant l'accent sur la gravité de la situation sociale des personnes concernées
par cette forme de chbémage. Aussi, cette demande d'avis donne-t-elle aux
Membres du Comité l'occasion de traiter un sujet qui retient depuis quelque
temps toute leur aitention.

Pour autant, le ch8mage des 25-49 ans n'est pas un phénomene
nouveau. En effet, ce dernier n'a pas cessé de croftre au cours de la crise de
I'emploi que traverse notre économie. Ainsi, le nombre des demandeurs d'emploi
de 25 a 49 ans a pratiquement été multiplié par cing entre 1975 et aujourd'hui.
Cette progression continue en valeur absolue est telle que désormais un
demandeur d'emploi sur deux appartient a cette catégorie d'age.

Il faut toutefois relativiser au plan statistique ces premiers
constats, et notamment l'importance quantitative de cette forme de chdmage.

En effet, toutes les catégories sont trés touchées par le chdmage.
La situation dans laquelle les demandeurs d'emploi de plus de 50 ans sont plonges
est profondément dramatique : la durée d'inscription de ces derniers au chémage
dépasse souvent trois ans, l'ancienneté moyenne dépassant deux ans, et leur
espoir de retrouver un emploi est parfois tres limité. A cet égard, la distinction
entre les moins et les plus de cinquante ans est contestable puisque ces
populations se tirouvent confrontées a des problémes relativement identiques
d'ancienneté d'inscription importante, de qualification inférieure & la moyenne, de
difficulté a se reéinsérer et a des situations familiales alarmantes. En réalité,
Partificialité de la distinction se pose avec beaucoup d'acuité pour les
demandeurs d'emploi dont l'dge se situe entre 50 et 55 ans puisque ceux-ci ne
peuvent prétendre bénéficier, saufl exceptions (secteur de la sidérurgie), de
mesures de preretraites avantageuses.

Il en va de méme pour les moins de 25 ans dont le nombre inscrit
au chdmage s'avere relativement proche de celui des 25-49 ans. En revanche, on
peut avancer que le chémage sévit chez les jeunes de maniére endémique : le
taux de chémage des moins de 25 ans est proche des 30 % alors qu'il est
inférieur a 10 % chez les 25-49 ans. Ce niveau elevé du taux de chdémage
explique en partie pourquoi de nombreuses actions ont été mises en oeuvre au
niveau national au profit de ce public particulier : Pactes Pour 1'Emploi des
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Jeunes (juille‘t 1977 & juin 1981), Plan Avenir Jeunes (juin 1981 a juillet 1982) et
de 1982 a aujourd'hui un certain nombre d'actions parmi lesquelles les Travaux
d'Utilité Collective et les formations en alternance. L'accroissement des (Tedl'tS
décidé en juillet 1985 (21 278 bénéficiaires contre 14 000 au maximum les années
précédentes) a eu pour effet d' engendrer une dlmmutlon notable du chémage des
jeunes. Toutefois, l'importance des crédits attribués a ces opérations et I'attrait
certain exercé par ces mesures sur les employeurs ont prodmt des effets negatifs
au niveau de I'embauche des demandeurs d'emploi pius Agés. De nombreux
recrutements ont ainsi €té opérés prioritairement au bénéfice des jeunes.

Néanmoins, le probleme pose par le chémage des 25-49 ans reste
tres crucial. 11 concerne en effet au niveau régional plus de 35 (00 personnes a
une période de leur vie ou les besoins financiers sont les plus considérables
(éducation des enfants, acquisition de logements...). De surcroit, certaines
données rendent ce probléme plus aigu encore en Basse-Normandie :

La presence d'industries de main-d'oeuvre en nombre et en
importance encore considérables dans la région laisse présager une poursuite des
mesures de restructuration. Ainsi, les emplois peu qualifiés et donc exposés aux
licenciements pour motif économique sont-ils plus nombreux qu'au niveau
national. A cet égard, il faut rappeler que les établissements industriels de plus
de 500 salaries ont perdu entre 1975 et 1986 plus de 25 % de leurs effectifs
(14 400 emplois) cf. ANNEXE L

Le niveau de formation et de dipléme, globalement insuffisant
en Basse-Normandie, est particulierement faible chez les 25-49 ans. L'influence
de cet element dans le chémage des 25-49 ans est trés importante : d'une part,
la falblesse du niveau de formation prédispose a l'occupation d'emplois plus
exposés aux licenciements économiques et d'autre part, il constitue un obstacle,

presque Insurmontable pour certains, au reclassement dans un secteur et un
metier differents.

* L'importance du taux d'activité féminine est en Basse-

Normandie une donnee essentielle qu'il faut prendre en compte dans l'analyse de
I'augmentation continue du chémage des 25-49 ans. En effet, il s'éleve a 69,2 %
en Basse-Normandie contre 65,5 % en France pour cette catégorie particuliere.
En corollaire, 1l faut souligner une croissance continue de la part des femmes
chez les demandeurs d'emploi de cette catégorie d'Age au point de dépasser
désormais en nombre les hommes.

* Enfin l'ancienneté d'inscription au chémage, supérieure a la

moyenne nationale, donne une grande dimension sociale a ce probleme. Elle
signifie une moindre Capa(:lte a retrouver un emploi et est synonyme de
difficultés financiéres probablement considérables.



Ainsi, au-dela de son importance numérique et de ses spécificités
régionales, la gravité sociale du chomage des 25-49 ans est incontestable. Cette
forme de chémage trouve ses ongmes dans la recherche par les entreprises d'une
indispensable compétitivité qui suscite des efforts de modernisation et des
mouvements de restructuration. En outre, 1'étude du chdémage des 25-49 ans
permet de découvrir une partie des problemes de précarité et de pauvreté qui se
posent actuellement a notre société. La spirale semble infernale : la
compet1t1v1te des entreprlses exige des restructurations qui engendrent un
chémage qui, lui- meme, fait supporter aux entreprlses des charges supplemen—
taires de nature a affecter leur competltwlte. Au risque de choquer, je pense
méme qu'une vigoureuse reprise economique ne serait pas suffisante pour
diminuer notablement le nombre des demandeurs d'emploi de 25 a 49 ans:
nombre d'entre eux n'ont certainement pas la faculté de s'insérer et de répondre

aux exigences nouvelles des emplois qualifiés qu'une vaste reprise économique
susciterait.

Le probleme auquel est confrontée cette catégorie de demandeurs
d'emploil se pose donc essentiellement en termes d'insertion, de formation et
d'aide sociale. Il est évident que le volet formation des programmes apphques aux
25-49 ans demeure essentiel ; c'est dans cette direction que la majorité des
efforts de I'Etat, et dans Certams cas des Collectivités Locales, doit s'orienter.
Cependant, la prise en compte de la dimension sociale du ch6mage des 25-49 ans
est inéluctable et doit constituer une autre priorité afin d'aider temporalrement
voire meme définitivement, ceux qui n'ont pas la faculté de s'insérer, de se
remettre a niveau et de retrouver un emploi.

Ainsi, c'est a I'Etat et aux Collectivités départementales et
communales de prendre en charge, au nom d'une nécessaire cohésion sociale,
I'essentiel des problemes de niveau de v1e et de subsistance posés a ce pubhc
principalement compose de personnes 4gées de 25 a 49 ans. En revanche, je ne
pense pas possible, ni méme souhaitable, que la Reglon intervienne dans ce sens.
Ses compétences et ses capacités financiéres ne la prédisposent pas a jouer un tel
réle. C'est plutdt dans le domaine de la formation professionnelle que la Region
pourralt participer a cet effort. A cet égard, un accroissement des actions
régionales de formation professionnelle en direction des publics en difficuité et
notamment des 25-49 ans est env1sageable. Cette proposition, en opposition
apparente avec la volonté du Conseil Reglonal d'élever le niveau de formation et
de se désengager des actions de niveaux 6, 5 et 4, est pourtant réaliste.
L'importance sociale et politique de ce probleme va devenir telle qu'il semble
impossible que la Collectivité régionale s'en désintéresse et laisse a I'Etat, seul,
la responsabilité de la politique a mener en la matiere.






ANALYSE DU CHOMAGE DES 25-49 ANS

EN BASSE-NORMANDIE







Tout examen attentif d'un probleme lié a 1emp101 et au chdémage
suppose au prealable de procéder a une analyse statistique detaillée. Dans cette
optique, les données disponibles sur la catégorie des 25-49 ans s'averent
relativement abondantes. Une partie des informations statistiques est d'ailleurs
issue du rapport du Comité Economique et Social sur la population active et
iemploi en Basse-Normandie du 19 décembre 1986. 1l faut cependant préciser
qu'il n'a pas été p0551ble de mener avec la précision voulue l'analyse du chomage
des 25-49 ans au niveau des bassins d'emploi faute d'informations localisées

indispensables sur la qualification, la durée de l'inscription au chémage et le
motif de l'inscripticn.

Cette analyse statistique est scindée en deux sous-parties :

¥ l'une fait le point d'un certain nombre de données
d'ordre général -struciure des emplois, miveau de dipléme- et de données sur les
régions francaises relatives a la population active et a la demande d'emploi.
Cette rapide description du contexte est suivie d'une analyse de l'évolution du

chomage des 25-49 ans de septembre 1975 a septembre 1986 briévement
commentée ;

* J'autre sous-partie donne lieu a une analyse plus
détaillée des dernieres évolutions enregistrées de la demande d'emploi des
25-49 ans. Deux périodes particuliéres ont été retenues : tout d'abord de
septembre 1983 a septembre 1986 et de septembre 1986 a septembre 1987. Ce
choix est motive par deux événements qui ont rendu impossible toute comparaison
statistique incluant des périodes antérieures a septembre 1983 et postérieures 3
septembre 1986 : d'une part, la modification de la composition des bassins
d'emploi en 1983 et d'autre part, la réforme du traitement des statistiques du

marché du travail suite au rapport établi par M. E. MALINVAUD et appliguée au
mois d'octobre 1986 (1).

L'analyse de la période contemporaine (septembre 1986 - septembre
1987) permettra de prendre en compte les premiers effets du plan
gouvernemental mis en oeuvre au profit des chdmeurs de longue durée.

A - DONNELS GENERALES ET REGIONALES SUR LE CHO-
MAGE DES 25-49 ANS

Il est indispensable de rappeler dans quel contexte général s'inscrit
le chémage des 25-49 ans en Basse-Normandie. C'est pourquoi cette sous-partie
est consacree a une analyse sommaire de la population active, de la demande et
de la “structure de lempkoi et du niveau de dipldme, vis- a-vis de la France
entiere et parfois méme des autres régions francaises. Enfin, un bref apercu de
I'évolution globale du chdémage des 25-49 ans de septembre 1975 & septembre
1986 conclut cette sous-pariie.

-
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1 - Les 25-49 ans en France et en Basse-Normandie

Tout d'abord, il faut insister sur le fait que !'ensemble des
données statistiques exprimées en valeurs relatives concernant la population
totale, la population active et les demandeurs d'emploi dgés de 25 a 49 ans est

profondément influencé par I'importance numérique de la classe d'Age des moins
de 25 ans.

Ainsi, faut-il rappeler que les moins de 25 ans représentaient, en
1982, 38,70 % de la population totale de la Basse-Normandie contre 36,36 % au
niveau national. De méme, ils représentailent 17,54 % de la population active
bas-normande contre 15,84 9% au niveau national (2). Il en est de méme en termes
de demandes d'emploi puisque les moins de 25 ans représentaient en
Basse-Normandie 53,2 % des demandeurs d'emploi en septembre 1982 contre
45,3 % au plan national (TABLEAU N° 1).

Moins de 25 ans au sein de : 25-49 ans au sein de :

ia popu- la popu-

Ia popu- : la la popu- - la
lation 6116(1211::11(\):: D.E.F.M.| lation li‘i"“ D.E.F.-M.
totale % totale active %

% totale 1 9% totale 1)
% %
France entiere 36,36 15,84 45,30 33,40 62,11 38,30
Basse-Normandie 38,70 17,54 53,20 31,66 58,90 33,60

{1} - La Demande d'Emplei en Fin de Mois (D.E.F.M.) est ici exprimée par rapport
au mois de septemhbre 1982.

TABLEAU N°® 1 : Comparaison France et Basse-Normandie

en termes de population totale, de population active

totale en 1982 (R.G.P. 1982) et de D.E.F.M.

(sources L.N.S.E.E. et D.R.T.E.,

d'apres sondage 1/4)

Il demeure toutefois indispensable de mettre en évidence quelques-
unes des principales caractéristiques qui différencient la catégorie des 25-49 ans
en Passe-Normandie de la moyenne francaise et des autres régions.

La population totale bas-normande représente 2,48 % de la
population francaise tandis que les 25-49 ans bas-normands ne représentent que
2,35 % de cette classe d'dge au niveau national.
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. En termes de population active, la part réglonale des 25-49 ans au
sein de la mé&me classe d'dge nationale est inférieure a la part de la population

active totale bas-normande au sein de la population active frangaise totale :
2,41 % contre 2,54 %.

Toutes catégories d'dge 25-49 ans
Population Popu{atmn Population P0pul_at10n
fotale active totale active .
totale totale
Basse-Normandie / France 2,48 % 2,54 % 2,35 % 2,41 %

Par ailleurs, la part des femmes actives dans cette catégorie d'age
s'éleve en Basse-Normandie a #1,2 % contre 39,9 % en moyenne des régions
frangaises. A cet égard, ['lle-de- Franc,e, en raison d'une forte proportion de
femmes actives (43,2 %), ma]ore la moyenne des régions frangaises qui
s'établirait sans I'le-de-France a 39,0 %. Ainsi, le taux d'activite superleur des
femmes de 25 a 49 ans en Basse-Normandie place, en la matiére, la région dans
le peloton de téte des régions francaises.

Au niveau régional, la part des 25-49 ans au sein de la population
active totale n'est que de 58,9 % contre 62,1 % en moyenne au niveau national
comme en témoigne le TABLEAU N® 2. Ce taux est d'ailleurs le plus bas
enregistré en France. Deux explications peuvent &tre avancees : d'une part
I'importance déja évoquée de la population active dgeée de moins de 25 ans et

d'autre part l'effet probable de I'émigration d'actifs bas-normands vers d'autres
régions.

Part des 25-49 ans Part des femmes
dans la population dans la catégorie
active totale des 25-49 ans (P.A.T.)
39,9 %
France entiere 62,1 % (39,0 % hors lle-de-
France)
Basse-Normandie 58,9 % 41,2 %
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2 - L'importance du chdmage des 25-49 ans en France et en

Basse-Normandie

Avec en septembre 1986 un taux de chdémage de 11,1 %, la
Basse-Normandie se situait légérement au-dessus de la moyenne nationale, soit
10,5 %. Le TABLEAU N° 3 met en évidence l'explosion du chémage des 25-49 ans
en Basse-Normandie. Ainsi, entre septembre 1975 et septembre 1986, le nombre
de demandeurs d'emploi de 25 a 49 ans a été multiplié par 4,6 et par 5,5 entre
septembre 1975 et septembre 1987. Cette croissance a €té notablement plus
rapide en Basse-Normandie qu 'en France puisqu'en septembre 1975 la part des
25-49 ans dans la D.E.F.M. était nettement plus faible en Basse-Normandie qu'en
France (28,3 % contre 37,3 %). Desormals, les proportions sont identiques (51,1 %
contre 51,3 %). Durant la méme periode (1975-1987), le chémage des moins de
25 ans a été multiplié par 2,3 et s'avére maintenant inférieur en valeur absolue a
celui des 25-49 ans (30 895 contre 35 601).

. 1975 1982 1986 1987
25-49 ans (septembre) | (septembre)| (septembre)| (septembre)

37,3 % 38,3 % 48,6 % 51,3 9%
France entiere
353 014 804 764 1 224 359 1 372 781
28,3 % 33,6 % 44,3 9% 51,1 %
Basse-Normandie
6 483 20 054 30 048 35 601

TABLEAU N° 3 : Evolution en pourcentage et en valeur absolue
des 25-49 ans dans la D.E.F.M. (1975-1987)

En ce qui concerne le taux de chdmage affectant la catégorie des
25-49 ans, le TABLEAU N° 4 démontre que la Basse-Normandie s'inscrit dans la
tendance francaise (8,3 % contre 8,2 %). Cette identité se veérifie aussi pour le
taux de chomage des femmes (10,0 % contre 10,1 %). Ce tableau montre aussi
que le public feminin est nettement plus exposé au chdémage puisque la différence
enire taux masculin et féminin s'éléve a trois points.

La proportion de femmes a la recherche d'un emploi dans la
catégorie des 25-49 ans comme le montre le TABLEAU N° 4 atteignait 49,9 % en
septembre 1986 et n'a donc cesse de croitre depms plusieurs annees comme
d'ailleurs cela a été le cas dans toutes les autres régions francaises. lI faut voir
dans ce constat les effets conjugués de l'augmentation du taux d'activite des
femmes, des mouvements de modernisation de |'appareil de production, des
restructurations affectant les industries de main-d'oeuvre et de !l'importance

.
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moindre du tertiaire comme secteur eéconomique de
Normandie en matiere de creation d'emplois.
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substitution en Basse-

Taux de Taux de
Taux de Taux de ~ a
Taux de n ,‘ chbomage chémage
A chémage chémage
Septembre 1986 chémage < des des
des moins des
global de 25 ans | 25-49 ans femmes de| hommes de
25-49 ans | 25-49 ans
France entiere 10,5 24,7 8,2 10,1 6,9
Basse-Normandie 11,1 28,0 8,3 10,0 7.1

TABLEAU N° 5 : Comparaison France et Basse-Normandie des taux
de chdmage selon les publics concernés en septembre 1986
(d'apres D.R.T.E.)

3 - L'influence des restructurations sur le chdmage des 25-49

ans

Comme le TABLEAU N® 3 a permis de le montrer, la part des
chémeurs de 25 a 49 ans dans la D.E.F.M. totale est maintenant identique en
Basse-Normandie et en France. Cela signifie que le processus de modernisation
est réellement enclenché et qu'il s'est méme accentué entre 1986 et 1987.
L'explication de la différence autrefols constatée entre la Basse-Normandie et la
France réside dans le démarrage tardif du mouvement de modernisation de
I'industrie régionale.

Ainsi le TABLEAU N° 6 relatif a la structure comparée des
emplois en France et en Basse-Normandie par secteur d'activité en 1985
démontre que les opérations de modernisation et donc les mouvements de
restructuration ne sont pas encore préts de prendre fin au niveau régional. Ainsi
58,1 % des emplois recensés en 1985 en Basse-Normandie appartenaient aux
categories socio-professionnelles regroupant des ouvriers qualifiés et non qualifiés
contre 47,5 % au niveau national. Il est probable que sous l'effet des efforts
d'adaptation de notre appareil de production, l'écart aura tendance a se combler
progressivement en générant régulierement de nouveaux demandeurs d'emploi.
Ces derniers, pour l'essentiel d'entre eux, appartiendront a la classe d'Age des
25-49 ans tout d'abord parce qu'ils sont statistiqguement les plus nombreux et
aussi parce qu'ils correspondent aux catégories d'dge principalement recrutées
entre 1960 et 1970, période d'intense industrialisation de la PRasse-Normandie
(cf. ANNEXE 1),
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Cette mutation s'inscrit dans le long terme. Ainsi, la Direction
Régionale du Travail et de I'Emploi dans une étude portant sur la période
1977-1983 (3) enregistrait une sensible diminution des emplois de production
marquée par un fort déclin des emplois d'ouvriers non qualifiés : s'ils etaient les
plus nombreux en 1977 parmi les emplois de production (44 %), les emplois
d'ouvriers non qualifiés ont été fortement touchés sur les six années observées
puisque leur etfectif a chuté de prés d'un quart (- 23 %) et qu'ils ne représentent
plus que 36 % en 1983. Leur part dans la structure globale des emplois s'affaiblit
nettement (de 30 % a 23 %) et devient de moindre importance que celle des
emplois d'ouvriers qualifiés (31 %). Le recul des emplois non qualifiés est général
et revét seulement plus ou moins d'intensité selon les secteurs et branches
d'activite.

4 - Le niveau de formation des 25-49 ans

En Basse-Normandie, les salaries et non salarieés de 25 & 49 ans
cumulent en fait les handicaps : ils occupent des emplois relativement exposés
aux effets de la modernisation et de ['automatisation de l'appareil de production
et possedent de surcroft un faible niveau de formation. Ainsi, le niveau médiocre
sinon faible de formation des 25-49 ans a des conséquences sur la durée du
chdmage et explique les difficultés des intéressés pour se réadapter et se
reinsérer en cas de licenciement. Le TABLEAU N° 7 illustre le retard dont
souffre en la matiére la Basse-Normandie.

B-E.P.C. B.P. ou .
Population Valeur {\uEun C.E.P. (sans C.A.P. Bac tech- Superieur
concernée absolue dipldme ou C.A.P. ou nique en| Y Bac-
declaré | D.E.F.O.! ou sans B.E.P. que 1 calaureat
B.E.P.) généra
France(zs_w ang| 181956200 29,6 % | 18,7 % | 65% | 21,6 % | 11,2% | 12,6 %
Basse-Normandie 426 560 | 32,0 % 21,4 % 5.7 % 22,6 % 5.2 % 10,1 9%
(25-49 ans)

TABLEAU N° 7 : Niveau de dipldme des 25-49 ans. Comparaison Basse-Normandie - France
{(Source I.N.S.E.E. d'apres études du sondage au 1/20 -R.G.P. 1982-)

5 - L'ancienneté de l'inscription au chbémage chez les

25-49 ans

Les données précédemment étudiées permettent de cerner
quelques-unes des caractéristiques principales du chémage des 25-49 ans. On

[
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retiendra donc principalement 1'origine socio- professionnelle, le niveau de
formation et une mobilite faibles Il faut ajouter des difficultés supplémentaires
pour les femmes a trouver ou a retrouver un emploi.

Le crolsement et la con]ugalson de ces ¢léments se traduisent par
une anciennete d' inscription au chémage generalement elevee. Cette affirmation
est en partie illustrée par le TABLEAU N° 9 relatif a l'ancienneté du chémage
selon le sexe, l'dge et la categorle socio-professionnelle (élaboré a partir des
résultats de 'enquéte emploi, menée par I'INSEE en 1986).

Ce tableau, malgré son champ restreint -seules les personnes ayant
perdu un emplol sont prises en compte-, met en évidence I'accroissement du
risque de prolongement de la durée d'inscription au ch8mage en fonction de la
qualification et en l'occurrence de la catégorie socio-professionnelle. Ainsi, 34 %
des cadres inscrits au chémage le sont depuis plus d'un an, 37,7 % des professions
1ntermed1a1res, 44,0 % des employes, 46,8 % des ouvriers qualifiés et 55,4 % des
ouvrlers non quahfies Dans le méme ordre d'idees, la part des chdmeurs tires
qualifiés et quahfles au sein de la demande d'emploi globale est inversement
proportionnelle a la duree d'inscription au chbmage : les cadres représentent
3,9 % des demandeurs d'emploi de moins d'un an, 3,3 % des demandeurs d'emploi
inscrits depuis un an et moins de trois ans et 1,5 % des demandeurs d'emploi
inscrits depuis trois ans et plus. Ceci est également vral pour les professions
intermédiaires. A I'inverse, la part des ouvriers qualifiés et surtout des ouvriers
non qualifiés croft avec le temps au sein de la demande globale d'emploi : les
ouvriers qualifiés représentent 22,9 % des demandeurs d'emploi inscrits depuis
moins d'un an, 27,3 % des demandeurs d'emplol inscrits depuis plus d'un an et
moins de trols ans et 34,2 % des demandeurs d'emplol mscrlts depuis plus de trois
ans. Ces constats sont amphfles pour les femmes.

HOMMES FEMMES ENSEMBLE
SEP'{E&BRE 9% % %
. mnscrits . Inscrits - nscrits
(25-49 ans} Dt{ree depuis quee depuis DL%ree depuis
en jours| o et] SnJourst L et] SR jours | et
plus plus plus
France 331 30,8 361 36,2 351 33,5
Basse-Normandie 361 33,8 389 38,2 377 36,2

TABLEAU N° & : Ancienneté moyenne d'inscription au chémage
France - Basse-Normandie en septembre 1986
(d'apres D.R.T.E.)
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Il est regrettable que les modeles statistiques nationaux du
Ministere des Affaires Sociales et de I'Emploi ne permettent pas d'obtenir un
croisement statistique au plan régional des données relatives a l'ancienneté et a
la qualification. Toutefois, il est possible de comparer la Basse-Normandie a la
France en matiere de durée moyenne d'inscription et d'ancienneté (TABLEAU
N° 8). Dans ce domaine, la Basse-Normandie se place nettement au-dessus de la
moyenne nationale. Ainsi, la conjugaison de la durée et du nombre plus
importants de personnes inscrites au chdmage depuis plus d'un an en
Basse-Normandie montre combien le probléme posé est crucial.

6 - L'évolution globale 1975-1986 du chémage des 25-49 ans
en Basse-Normandie et en France

Le probleme posé par le chomage des 25-49 ans en
Basse-Normandie n'est pas a proprement parler récent. Deja dans son rapport en
date de décembre 1986 sur la population active et l'emploi, le Comité
Economique et Social avait mis l'accent sur la progression constante du nombre
de demandeurs d'emploi dans cette classe d'dge. Ainsi, le chémage des adultes, et
notamment celui des 25-49 ans, s'est fortement accru tant dans la region qu'au
niveau national mais avec plus d'acuité au niveau régional de 1975 a 1982.

~

De 1975 a 1982, comme le montrent les TABLEAUX N° 10 et
N° 11, le chémage national a évolué dans des proportions identiques, quels que
soient l'4ge et le sexe des demandeurs d'emploi, alors qu'au plan régional le
chomage des personnes dgées de plus de 25 ans, notamment celui des personnes
de 25 a 49 ans a augmente a un rythme plus rapide que celui des jeunes (x 3,1 ; x
2,3). D'autre part, quel que soit l'4ge des demandeurs d'emploi, le chdmage
masculin a eté sensiblement plus affecté que celui des femmes en
Basse-Normandie (x 2,8 contre x 2,5). Les données relatives aux Départements
font l'objet d'une ANNEXE III.

~

De 1982 a 1986, si le chdbmage des jeunes se stabilise au plan
national (- 0,3 %) ou regresse au plan régional (- 4,3 %) ainsi que celui des
personnes Agees de plus de 5C ans, le chdémage des personnes d'dge intermediaire

croit fortement tant au niveau national que régional (respectivement + 52,1 % et
+ 49,8 %).

Sur ces quatre derniéres années on a assisté a deux périodes
distinctes de !'evolution du chdmage des personnes &gees de 25 a 49 ans:

- les deux premiéres années sont marquées par une cCrois-
sance plus aiglie du chémage masculin que du chbémage
_ feminin : + 27,0 % et + 18,7 %,

- a l'inverse, pour les deux derniéres années, c'est la
croissance du ch8mage feminin qui predomine :
+ 35,1 9% contre + 10,8 % pour les hommes.

[een
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Evolution des D.E.F.M. (catégorie 1)
Reépartition en
De septembre 1975 De septembre 1982 Sef’te“zgg)e 1936
a septembre 1982 a septembre 1986
-7 ans- (X) -4 ans- (%)
Basse- France Basse- France Basse- France
Normandie entiere | Normandie entiere Normandie entiere
ENSEMBLE 2,6 2,2 + 13,8 + 20,0 10G,0 10G,0
dont :
.- 25 ans 2,3 2,2 4,3 - 0,3 44,7 37,6
. 252 49 ans 3,1 2,3 + 49,8 + 52,1 44,3 48,6
. 50 ans et plus 2,8 2,2 &,8 + 1,2 11,1 13,8
dont :
. hommes 2,8 2,2 + 11,5 + 20,6 48,0 49,4
. femmes 2,5 2,2 16,1 + 19,4 52,0 50,6

TABLEAU N° 10 : Evolution 1975-1982-1986 de la D.E.F.M. {catégorie 1)

et répartition en septembre 1986

B - ANALYSE DETAILLEE DU CHOMAGE DES 75-49 ANS
{septembie 1983 a septembie 19§6)

Aprés avoir situé la Basse-Normandie dans le contexte national et
sur une période relativement longue, il est désormais nécessaire d'analyser de
maniere détaillée le chémage des 25-49 ans tant en termes d'évolution que de
structures. Pour proceder a une etude plus fine de cette population, une période
de trois années allant de septembre 1983 a septembre 1986 a été retenue. Ce
choix est motivée par la volonté de maintenir une cohérence certaine au plan
statistique. En effet, la mise en oeuvre de la réforme du traitement des
statistiques du marché du travail, dite réforme MALINVAUD, appliquée des
octobre 1986, imposait le choix d'une date antérieure, en l'occurrence septembre
1986. Par ailleurs, cette analyse dans un souci de précision, inclut les bassins
d'emploi dont la definition territoriale a fait l'objet de modifications en 1983.
Pour ces deux raisons, l'analyse détaillée portera donc de septembre 1983 a
sepiembre 1986.

En outre, une seconde partie de ce developpement est consacree a
, e g ) g n :
I'analyse detaillee de la periode contemporaine, c'est-a-dire de septembre 1986 a

septembre 1987, ce choix permettant de metire en exergue les derniéres
évolutions connues.

.
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II convient enfin de rappeler que le choix du mois de septembre
tausse quelque peu les comparaisons et les proportions entre populations
specifiques concernées. En effet, cette période de l'année est caractérisée par un
fort gonflement des stocks de demandeurs d'emploi de moins de 25 ans impliquant

en contrepartie des proportions de chémeurs de 25 & 49 ans relativement
minorees.

1 - Septembre 1983 - septembre 1986 : €volution et analyse

structurelle

Au sein d'une période triennale marquée par un accroissement
modere de la demande d'emploi globale de catégorie 1 en Rasse-Normandie

(+ 15,5 %), le chémage des 25-49 ans connaissait une forte augmentation :
T 47,1 %.

Trois fois supérieure en pourcentage, cette croissance du chémage
des 25-49 ans correspond en valeur absolue a une augmentation de 9 623
personnes contre une augmentation globale de la demande d'emploi de 9 112
personnes sur cette période. Ainsi, comme le montre le TABLEAU N° 12, le
chémage des 25-49 ans s'est-il plus accru que le chémage total entre septembre
1983 et septembre 1986. En revanche, et durant le méme laps de temps, le
nombre des jeunes de moins de 25 ans demandeurs d'emploi diminuait de 380
personnes (de 30 695 a 30 315 personnes) soit - 1,20 %.

Cette hausse sensible a surtout affecté les femmes dont le nombre
est passé de 9 412 & 14 986 demandeurs d'emploi (+ 59,2 %) ; ainsi en septembre
1936, 49,9 % des demandeurs d'emploi sont de sexe féminin contre 46,1 % trois
ans auparavant. Toutefois, ce constat mérite d'étre nuancé car deux pérjodes
distinctes séparent ces trois années :

. l'année 1983-1984 est marquée par une croissance plus
aiglie du chémage masculin (4) que du chémage féminin : + 17,3 % contre 12,6 %.
Ainsi, les hommes de 25 a 49 ans étaient proportionnellement plus vulnérables
aux compressions d'effectifs qui touchaient certaines activites industrielles
(travail des métaux, construction automobile, construction mécanique, industrie
agro-alimentaire, bois-ameublement) et surtout le batiment avec ses activités en
amont (matériaux de construction) ;

. a linverse la période 1984-1986 est marquée par une
prédominance de la croissance du chémage féminin : + 35,1 % contre + 10,8 %
pour les hommes. Outre le fait qu'elles etaient toujours plus nombreuses a se
présenter sur le marché du travail (croissance du taux d'activité), les femmes
bénéficiaient d'un contexte moins favorable dans les secteurs fortement
utilisateurs de main-d'oeuvre féminine (moindre croissance de l'emploi dans les
activités tertiaires, forte compression d'effectifs dans les grandes unités de la
construction électronique et dans celles de la confection). Il faut ajouter le
considérable apport de main-d'oeuvre féminine sur le Nord-Cotentin, suite aux
embauchages exclusivement masculins des Grands Chantiers du Nord-Cotentin.

foee
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a) Evolution du chdémage des 25-49 ans selon les motifs d'ins-
cription

Le TABLEAU N° 13 relatif a 1'évolution de la demande
d'emploi en fonction des motifs d'inscription au chémage montre combien la
catégorie des 25-49 ans est exposée aux effets des restructurations industrielles ;
ainsi, entre 1983 et 1986, le nombre d'inscriptions pour cause de licenciements
économiques croissait de 2 540 unités chez les 25-49 ans alors qu'il n'augmentait
globalement que de 2 300 unités toutes catégories d'dge confondues. En outre, ce
sont les femmes qui ont proportionnellement le plus pdti de cette aggravation : le
nombre de licenciements économiques les concernant a cr(l de 103,1 % entre
septembre 1983 et septembre 1986 contre 33,7 % pour les hommes.

De méme, les inscriptions pour fin de contrat {contrats a durée
déterminée} ont augmenté de 60,7 % chez les 25-49 ans contre 26,9 % pour
I'ensemble des D.E.F.M.. Ceci met en évidence une précarisation progressivement
grandissante dans cette categorle d'age. A cet egard, il faut rappeler que la
Lategorle des 25-49 ans était, v01c1 peu de temps encore, remarquabie pour la
stabilité de son emploi (contrats a durée indéterminée). Dans le méme ordre
d'idées, I'augmentation notable des inscriptions pour fin de mission tend a prouver
I'importance croissante de la main-d'oeuvre adgeée de 25 a 49 ans dans les
entreprises de travail intérimaire.

Enfin, il est utile de mettre l'accent sur l'augmentation notable des
inscriptions pour reprise d'activité et pour premiére entrée respectivement
+ 98,2 % et + 79,7 %, augmentation en partie due a {'accroissement significatif
du taux d'activité féminine.

Ainsi, ce tableau permet de mettre en évidence trois causes
principales de l'augmentation du chémage des 25-49 ans :

* les restructurations et plus généralement le contexte de
modernisation des rouages les plus divers de notre systeme écconomique ;
q

* la précarisation progressive de l'emploi des 25-49 ans ;

* l'augmentation significative du taux d'activité féminine
qui, liée a un niveau de formation et de qualification moins élevé, est un facteur
d'aggravation du chémage des femmes. A ce propos, la création d'emplois
féminins "de compensation" par le secteur tertiaire a été probablement plus
faible en Passe-Normandie que dans d'autres régions francaises.

b) Evolution du chémage des 25-49 ans selon la qualification

L'évolution du chdmage, constatée entre septembre 1983 et
septembre 1986 chez les manoeuvres, les ouvriers specialisés et qualifiés, a eté

fons
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inferieure a la moyenne : + 38,3 % contre + 47,1 % chez l'ensemble des
demandeurs d'emploi dges de 25 a 49 ans. Ce constat surprenant peut recevoir
plusieurs explications : tout d'abord, la forte augmentation du chimage dans ces
catégories a ¢été antérieure a cette période. En outre, les processus de
restructuration ont abouti aux licenciements des salarles les plus récemment
embaucheés par les entreprises ~generalement des jeunes ages de moins de 25 ans-,
et aussl des salariés les plus anciens qui pouvalent béneficier de mesures de
préretraites. Ces explications justifient partiellement cette moindre augmentation
du chémage des manoeuvres, ouvriers spécialisés et qualifiés de 25 a 49 ans.

A l'inverse, les demandes d'emploi concernant les employés
qualifies, les agents de maftrise-techniciens et les cadres ont connu une
augmentation significative de 63 % de septembre 1983 a septembre 1986.
Toutefois, I'importance en valeur absolue des agents de maitrise-techniciens et
des cadres reste faible : 3,8 % en septembre 1983 et 4,2 % en septembre 1986 de
I'ensemble des demandeurs -d'emploi de 25 a 49 ans. En revanche, la part des
employeb qualifies est passée de 25,4 % a 28,6 % de la demande d'emploi g!oba!e
Representant 31,0 % de la population active salariée les ouvriers quahfles dges
de 25 a 49 ans disposent cependant, vis-a-vis du chémage, d'un pr1v1lege relatif
pulsque 26,7 % d'entre eux sont demandeurs d'emploi. La categorie la plus
vulnerable reste celle des personnes sans qualification : si les "sans qualification”
representent a peine 30 % de la population active salariée régionale, ils comptent
pour pres de 4G % dans la demande d'emploi.

Enfin, ce sont particulierement les femmes qui ont été affectées
par cette augmentation, notamment les employées qualifiées et non qualifiées, a
tel point que le taux de croissance du chdmage féminin des 25-49 ans a cr(i dans
toutes les qualifications (sauf pour les ouvrieres spécialisées) de maniére
supérieure a la moyenne globale d'augmentation de la demande d'emploi.

Cependant, il convient de prendre ces données relatives aux
qualifications avec précaution car ces statistiques sont établies a partir du métier
désiré par le demandeur d'emploi et non a partir du métier exercé
antérieurement.

c) Evolution du chdmage des 25-49 ans selon l'ancienneté

Le critere de la durée d'inscription au chdmage est sans nul
doute cetui qu'il faut le plus prendre en considération. Cette statistique donne la
mesure de la gravité de la situation dans laquelle se trouvent certains
demandeurs d'emploi et certains ménages. A cet égard, l'évolution de la durée
moyenne d'inscription est alarmante pour la période retenue (septembre 1983 a
septembre 1986) : elle est passée de 299 a 377 jours. L'augmentation de la durée
moyenne d'inscription s'est élevée a 78 jours pour cette catégorie durant cette
période contre 40 jours pour l'ensemble des demandeurs d'emploi.
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Septemnbre 1983 Septembre 1986
Variation
Qualification 1983-1986
Valeur % Valeur % %
absolue absoclue
Hommes 1 281 L 675 + 30,8
Manoeuvre Femmes 423 650 + 53,7
Ensemble 1 704 8,3 2 325 7.8 + 36,4
Hommes 2 034 2778 + 36,6
Ouvrier specialisé Femmes L 584 2 191 + 38,3
Ensemble 36138 17,7 4 969 16,5 + 37,3
Hommes 635 983 + 50,1
Employé non qualifié Femmes 2 551 3 807 + 49,2
Ensemble 3206 15,7 4 790 15,9 + 494
Hommes 4 954 6 517 + 31,6
Ouvrier qualifié Femmes 810 1 520 + 87,7
Ensemble 5 76l 28,2 8 037 26,7 + 39,4
Hommes 1 &3] 2115 + 07,8
Employé qualifié Femmes 3760 6 364 + 69,3
Ensemble 5 191 25,4 8 479 28,2 + 63,3
Hommes 333 579 + 51,2
Agent de Malirise, technicien Femmes 15% 251 + 63,0
Ensemble 537 2,6 830 2,8 + 54,6
Hommes 191 318 + 66,5
Cadre Fernmes 52 110 +111,5
Ensemble 243 1,2 428 1,4 + 76,1
Hommes i1 cl3 53,9 15 062 50,1 + 36,8
Total Femmes 9 42 46,1l 14 986 49,9 + 59,2
Ensemble 20 425 10¢,0 30 048 100,0 + 47,1

TABLEAU N° 14 : Evolution de la D.E.F.M. (25-49 ans) selon

la qualification

(Septembre 1983-1986)
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S'il met en évidence cette évolution, le TABLEAU N° 15 permet
aussi de montrer qu'en septembre 1983, 28,5 % des chémeurs de 25 a 49 ans
étalent inscrits au chémage depuis plus d'un an. Cette proportion est passée a
36,2 % en 1986. Ainsi 10 870 personnes Agées de 25 a 49 ans étaient-clles
inscrites comme demandeurs d'emploi depuis plus d'un an en septembre 1986
contre 5 281 en septermbre 1983. Cette multiplication par deux du nombre des
chémeurs concernés donne une dimension sociale incontestable & ce probléme. Par
ailleurs, il faut signaler que 51 % des chdmeurs de longue dureée (plus d'un an)
etaient dges de 25 a 49 ans (37 % en 1983).

Dans ce contexte, la situation des femmes de 25 a 49 ans est tres
préoccupante. La proportion d' entre elles inscrites au chémage depuis plus d'un
an est nettement supérieure a celle deb hommes : 38,6 % contre 33,8 %.
Plusieurs explications peuvent &tre avancées :

- difficuités suivies de restructurations dans les secteurs
de la construction electronique et de la confection,

- moindre niveau de formation et de qualification,

- taux d'activité en hausse continue.

L'ensemble de ces données explique pourquoi le Gouvernement a
mis en place un plan de lutte contre le chGmage de longue durée comprenant de
nombreuses actions en faveur des 25-49 ans.

d) Evolution du ch8mage des 25-49 ans par bassin d'emploi

En analysant les bassins d'emploi, on peut mettre en évidence
certaines évolutions liées, soit aux caractéristiques de la population active, soit
aux probléemes industriels survenus dans certains secteurs d'activité.
Malheureusement, les données disponibles ne permettent pas, pour la tranche
d'dge des 25-49 ans, d'obtenir des croisements statistiques sur l'ancienneté, les
motifs d'inscription au chdmage ou la qualification.

Cependant, le TABLEAU N° 16 donne la possibilité d'effectuer
certains constats. Ainsi, les bassins d'emplol de Caen, du Pays d'Auge et
d'Alengon- Argentan sont parmi les plus touchés par le chdmage des 25-49 ans. La
crise économique et les restructurations subies par ces trois bassins exphquent
cette situation. Par ailleurs, les bassins du Nord-Cotentin et de Flers-Condé-sur-
Noitreau ont connu une croissance particulierement importante du chémage dans
cette tranche d'dge. Toutefois, la situation de ces deux derniers bassins reste en
septembre 1986 en deca ou au niveau de la moyenne régionale. A l'inverse, les
bassins de Caen et de L'Aigle-Mortagne-au-Perche ont connu entre 1983 et 1986
une progression tres limitée du chdmage des 25-49 ans (de 0,2 & 0,3 point par an).
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Comme cela a déja été souligné ailleurs dans ce rapport, la
croissance du chdmage des 25-49 ans a ¢€té plus forte chez les femmes que chez
les hommes. C'est partlcullerement le cas dans le bassin d'emploi de Cherbourg
ou le chdmage des femmes de 25 a 49 ans a été pratiquement multlphe par deux
en trols ans. Deux raisons majeures motivent cette évolution trés considérable :

- les difficultés de I'industrie électronique et textile
{confection),

- une probable augmentation du taux d'activité féminine
en raison des apports de main-d'oceuvre suscités par les
Grands Chantiers.

Moins importantes mais cependant remarquables ont été les
augmentatlons du chémage féminin des 25-49 ans dans les bassins d'emploi de
Flers-Condé-sur-Noireau, de Saint-L8& et du Sud-Manche. On notera donc la forte

croissance de ce chémage féminin dans les bassins d'emploi du département de la
Manche.

Enfin, le TABLEAU N° 16 comporte une colonne supplémentaire
renseignant sur la part des demandeurs d'emploi, tous ages confondus, Inscrits au
chémage depuis plus d'un an. Bien que ne portant pas specifiquement sur les
25-49 ans, cette donnee est cependant necessaire a l'examen de la situation des
bassins d'emploi puisqu'au niveau reégional plus de 50 % des demandeurs inscrits
au chdémage depuis plus d'un an ont entre 25 et 49 ans.

Alnsi, les” bassins d'emploi situés dans des zones rurales et peu
industrialisees (Vire, Coutances, Sud- Manche, L'Aigle-Mortagne-au- Perche)
affichent des taux de chdmage de longue durée relativement faibles {entre 2,8 %
et 3,0 %). Toutefois, il faut chercher dans l'importance de la population active
agricole et dans les mouvements migratoires une explication partielle a ce niveau
modére. A l'inverse, les bassins du Pays d'Auge et du Nord-Cotentin sont eux trés
touchés et connaissent un chdmage de longue durée préoccupant.

2 - Septembre 1986 - septembre 1987 : analyse globale

A la suite de la modification du traitement des statistiques du
marche du travail & llssue du rapport etabli par M. MALINVAUD en octobre
1986, les principales séries ont été recalculées sur la période octobre 1982 -
octobre 1986 en simulant les effets theéoriques des nouvelles modalités de gestion.
Cette réforme pose cependant quelques difficultés au niveau de l'unité statistique
de ce document. Ainsi, l'analyse contemporaine (septembre 1986 - septembre
1987) du chdmage des 25-49 ans n'a pu étre effectuée d'une maniére aussi
détaillée que pour la période allant de septembre 1983 & septembre 1986. D'une
part, la comparaison en valeur absolue des donnees de septembre 1987 par
rapport a celies de septembre 1986 ne pourra porter que sur le nombre d'hommes

/e
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et de femmes par classes d'dge {en l'occurrence 25-49 ans) et ce aux plans
régional et départemental. D'autre part, les éiéments statistiques structurels
(qualification, ancienneté de la demande, motifs d'inscription) n'ont pas fait
l'objet de recalculs, de telle sorte que les comparaisons ne peuvent étre
effectuées en termes de valeur absolue mais seulement en termes de proportions.
Ces difficultés rendent donc toute comparaison systématique des éléments de
structures problématique et approximative.

En outre, i n'a pas eté possible, pour des raisons tenant a
I'homogénéité et a la qualité des statistiques, de choisir des périodes plus proches
de la date de parution de ce rapport. C'est pourquoi, le choix s'est porté sur la
période allant de septembre 1986 & septembre 1987.

a) Evolution du chdémage des 25-49 ans de septembre 1986
a septembre 1987

De septembre 1986 a septembre 1987, le chdmage a
globalement augmenté de 4,0 % (en données recalculées). 1l convient de preciser
que ces statistiques indiquent une amélioration sen51ble en regard des mois
précédents : supérieur de 4 200 demandeurs de juin a aolt 1987, le niveau du
chémage en septembre ne dépasse plus que de 2 900 unités celui de 1'an dernier.

Toutefois, cette amélioration vaut nettement plus pour les jeunes
que pour les adultes : le nombre de demandeurs d'emploi de moins de 25 ans est

inferieur de 3,2 % a ce qu'il était un an auparavant, soit 1 700 jeunes inscrits en
moins.

En revanche, le chdmage des 25-49 ans a encore crll de 11,2 %
contre 4,0 % pour !'ensemble des demandeurs. C'est d'ailleurs a cette categorie
que le chdmage doit d'avoir augmenté entre septembre 1986 et septembre 1987
ainsi que le montre le TABLEAU N° 17 : + 2 902 demandeurs d'emploi
globalement et + 3 592 pour les demandeurs d'emploi 4gés de 25 a 49 ans. Dans
ce cadre egalement, le nombre des demandeurs d'emploi de sexe féminin a

augmenté plus rapidement encore que celui des inscrits de sexe masculin :
+ 12,8 % contre + 9,6 %.

Plus précisément, l'augmentation du chdmage des 25-49 ans s'est
poursuivie de septembre 1986 a mai 1987 environ. C'est a cette perlode que
l'effet des mesures de lutte contre le chémage de longue durée a commencé a se
faire sentir. En effet, la forte progression annuelle enregistrée au cours des mois
précedents s'est amenuisée et est passée de + 15,9 % en mai, a + 12,5 % en aolt
et finalement a + 11,2 % en septembre. Ainsi, a fin septembre 1987, 2 280
chdmeurs de longue durée dont une forte majorité de plus de 25 ans sont entrés
en stage ou ont été accueillis par des entreprises et des Collectivités Locales.
Néanmoins, en termes de données recalculées, le taux de chémage affectant la
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categorie des 25-49 ans est passé de 8,8 % a 9,7 % en une année de septembre
1986 a septembre 1987 alors que le taux global augmentait moins vite au plan
régional (de 11,7 % a 12,1 %).

D.E.F.M. globale ' D.E.F.M. 25-49 ans _
Part des| Taux:de
25-49 ans chémage
Dont femmes Taux de . Dont femmes dans la' | des 25-
Valeur chémage! Valeur D.E.F.M.| 49 ans
absolue Valeur % glg{l'sal absolue Valeur % % % .
absolue absolue
Septembre 1986 (1) 72 429 37 817 52,2 11,7 32 009 i6 112 ¢ 50,3 44,2 3,8
Septembre 1987 75 331 40 011 53,1 12,1 35 801 18 175 51,1 47,3 9,7
Variation en valeur absolue 2902 2 154 3592 2 063
Septembre 1986-1987 en % + 4,0 + 3,8 + 14,2 + 12,8

{1) - En données recalculées en raison de la rdforme MALINVAUD d'octobre 1986,

TABLEAU N° i7 : Evolution en donnees recalculées de la D.E.F.M.
Septembre 1986 - septembre 1987 pour les 25-49 ans
et tous dges confondus
(d'apres D.R.T.E.)

b) Evolution par tranche d'ge du chémage des 25-49 ans

Le TABLEAU N° 18 apporte la preuve, contrairement a
une idée répandue, que le chémage au sein de la catégorie des 25-49 ans est plus
durement ressentl chez les 25-29 ans que chez les 40-49 ans : les taux de
chémage calculés pour les troisiémes trimestires 1983, 1986 et 1987 permettent
de constater que le taux est deux fois plus élevé chez les 25-29 ans que chez les
40-49 ans. Cette particularité s'explique par le fait que la stabilité de l'insertion
croit avec I'dge. Ce phénomene est d'ailleurs clairement démontré dans une étude
réalisée par la D.R.T.E. sur |'apprentissage en Basse-Normandie en date de
novembre 1987. C'est donc chez les 25-29 ans que l'insertion est encore
incertaine et exposée aux risques du chémage ; fins de mission, contrats a durée
déterminée, licenciements sont le lot d'une partie encore importante des
25-29 ans a l'instar des moins de 25 ans.

¢) Evolution structurelle du chémage des 25-49 ans

Au plan structurel, les donnees disponibles et utilement
comparables en matiere de bassin d'emploi, de chdmage selon la qualification ou

[
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le motif d'inscription, témoignent d'une consolidation du chémage des 25-49 ans.
La faible qualification des demandeurs, surtout s'ils sont de sexe féminin, mais
aussi l'inscription au chémage pour cause de licenciement économique, pour fin
de contrat a durée déterminée ou pour reprise d'activité, reste la cause
essentielle du chbémage des 25-49 ans.

3éme trimestre 1983 3éme trimestre 1986 3eme trimestre 1987
Importance Importance Importance
Nombre de clas;i: ci?é e Nombre de class?: ;‘?A Nombre de clasgg CII?A
deman- 8 deman- 98¢ deman- aB€
deurs deurs deurs
d'emploi Taux de d'emploi Taux de d'emploi Taux de
chémage chémage chémage
36,7 % 35,6 % 34,2 %
25-29 ans 7 679 10 636 12 173
8,8 % 11,8 9% 13,3 %
4G,1 % 42,8 % 43,4 %
30-39 ans 8 201 12 864 15 446
53 % 8,0 % 9,5 %
22,3 % 21,6 % 22,4 %
40-49 ans b 545 6 498 7 982
4,3 % 5,8 % 7,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %
Ensemble 25-49 ans 20 425 30 048 35 601
6,1 % 8,3 % 47 %

TABLEAU N° 18 : Nombre, poids relatif et taux de chdmage des

demandeurs d'emploi

de 25 a 49 ans selon trois catégories d'dge (25-29 ans,

30-39 ans,

40-49 ans) en septembre 1983, 1986 et 1987

(d'apres D.R.T.E.)

Cependant, les TABLEAUX N° 19 et N°® 20 donnent la possibilite
d'apprécier ce durcissement du chémage des 25-49 ans a partir de données non

[ons
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recalculées. La proportion de chémeurs de 25 a 49 ans victimes du chdmage de
longue durée (un an et plus) est passée de 36,2 % du nombre total & 41,0 % des
demandeurs d'emploi de cette catégorie d'dge. Corroborant ces premieres
données, le TABLEAU N° 20 permet donc de mesurer l'allongement important de
la durée moyenne d'inscription, en tout état de cause supérieur a la durée
moyenne toutes catégories d'dge confondues.

D.E.F.M. de 25 a 49 ans
Moins d'un Plus d'un T
. - " . otal
an d'inscrip-| an d'inscrip- (%)
tion (%) tion (%)
Septembre 1986 63,8 36,2 100,0
Septembre 1987 59,0 41,0 100,0

TABLEAU N° 19 : Evolution du chémage de longue durée

des 25-49 ans (septembre 1986 - septembre 1987)

(d'apres D.R.T.E.)

D.E.F.M. de 25 a 49 ans D.E.F.M.
toutes
catégories
Hommes Femmes Fnsemble confondues
Septembre 1986 364 389 377 337
Septembre 19387 402 b3 423 381

TABLEAU N° 20 : Durée moyenne d'inscription au chbmage

(septembre 1986 - septembre 1987)

(d'apres D.R.T.E.)
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A l'issue de cette partie consacrée aux caractéristiques générales
et aux données statistiques relatives au chémage des 25-49 ans, plusieurs
observations peuvent étre faites :

. la Basse-Normandie connait en septermnbre 1987 un taux
de chdmage des 25-49 ans légérement supérieur & la moyenne nationale (9,7 %
contre 9,1 % au niveau national). Il faut soullgner, a cet egard que I'écart entre
le taux reglonal et le taux national s'accroit quelque peu ; ainsi, en septembre
1986, le taux de chémage des 25-49 ans etait au plan régional de 8,8 % contre
8,5 % au niveau national (5) ;

. le public concerné par la demande d'emploi est, en
loccurrence, peu qualifié et d'un niveau de formation médiocre. Il est donc plus

exposeé aux effets des restructurations qui ne manqueront pas de se produire dans
les années a venir

. la croissance continue du taux d'activité feminine est
un element favorisant l'augmentation globale du chdémage des 25-49 ans. Par

ailleurs, rien ne laisse envisager dans les prochaines années une baisse de ce taux
d'activite

. le developpement régional du secteur tertiaire n'est pas
suffisamment important pour apporter un nombre d'emplois de substitution de

nature a compenser l'érosion de I'emploi constatée dans les secteurs primaire et
secondaire.

La résultante de ces différents constats est 1'apparition progressive
d'une forte catégorie de chémeurs de longue durée Agés de 25 a 49 ans. En
septembre 1987, 41,0 %, soit 15 585 personnes, des demandeurs d'emploi de cette
categorie &taient inscrits au chdmage depuis un an et plus. Ainsi, la durée
moyenne d'inscription des 25-49 ans atteint désormais 423 jours soit 14 mois.
L'allongement de la durée d'inscription et le nombre croissant de chdmeurs de
fongue durée sont des éléments alarmants car significatifs d'une tendance
certaine a la marginalisation de ce public avec toutes les conséquences
financieres, sociales et familiales que cette évolution comporte.

Ainsi, malgré la mise en oeuvre active de mesures gouver-
nementales visant a lutter contre le chdmage de longue durée, n'est-on pas en
train d'assister en Basse-Normandie a l'émergence d'une deuxieme et ftres
préoccupante forme de chdémage 7 Le cumul d'un chdmage des ]eunes, important
et toujours endémique, et d'un chdmage affectant les forces vives de la
population active de la Basse-Normandie doit attirer l'attention et susciter une
reelle vigilance.






MESURES EN FAVEUR DE L'EMPLOI

DES 25-49 ANS
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- Apres un licenciement ou tout autre situation aboutissant au
chémage, l'itinéraire des chémeurs et en particulier celui des 25 & 49 ans peut
&tre varié : obtention rapide d'un emploi (ou création d'une entreprise) ; suivi
d'une formation qualifiante et obtention a terme d'un emploi ; suivi ou non d'une
formation sans obtention d'emplol et finalement chémage de longue durée. Ce
parcours, conditionné par le niveau de formation ou de qualification du
demandeur et par sa volonté de retrouver un emploi, peut donc aboutir au
chdmage de longue durée avec son cortege de problemes financiers : fin des
droits ASSEDIC, bénéfice aléatoire du régime de la solidarité -2 ce propos
environ un demandeur d'emploi sur deux chez les 25-49 ans ne bénéficie pas ni de
I'"ASSEDIC ni de la solidarite-. Apres ce stade, les seules issues résident dans les
actions des Centres Communaux d'Action Sociale, des organismes caritatifs, de la
Caisse d'Allocation Familiale ou des Compléments Locaux de Ressources avec
comme aboutissement possible malgré ces actions, la marginalisation.

C'est pour briser cette spirale infernale engendrée par le chdmage
de longue durée que le Gouvernement a mis en place dés 1985-1986, mais surtout
en 1987, un programme global de formation et d'aide a la réinsertion ouvert
principalement aux adultes chdmeurs de longue durée. Seule l'acquisition d'une
qualification soit directement, soit au travers d'un processus long de stages et de
formations peut permettre a des personnes au chdmage depuis longtemps de se
réinsérer temporairement ou définitivement. Par ailleurs, certaines mesures
contenues dans ce plan de lutte contre le chémage de longue durée permettent
aux demandeurs d'emplol concernés de retrouver un certain niveau de revenu et
de faire valoir de nouveaux droits aupres des ASSEDIC.

L'une des solutions au chémage de longue durée réside donc dans la
mise en oeuvre d'un programme de formation et de réinsertion qui est en quelque
sorte un savant mélange d'actions de réinsertion et de formation et de traitement
social du chémage. Ces mesures, méme si leur efficacité reste parfois
contestable, s'averent indispensables au maintien de la cohésion sociale de la
nation.

Parallélement a ce plan de lutte d'envergure nationale, les
Collectivités Territoriales interviennent : le Conseil Régional consacre des crédits
aux publics en difficultés et s'associe a la procédure des stages de mise a
niveau ; les Départements participent a l'insertion des demandeurs d'emploi en
situation de fin de droit par le biais des Compléments Locaux de Ressources.

Par ailleurs, j'al estimé indispensable d'évoquer, dans ce rapport,
les systemes permettant un maintien de tout ou partie des ressources des
demandeurs d'emploi. Ainsi, I'ASSEDIC et I'Etat par le truchement du regime de
la solidarité interviennent pour permettre aux demandeurs d'emploi de conserver,
un temps durant, un certain niveau de ressources.
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A - MESURES DE FORMATION ET D'AIDE A LA REINSERTION
OUVERTES PRINCIPALEMENT AUX ADULTES CHOMEURS DE LONGUE DUREE

Les demandeurs d'emploi 4gés de 25 a 49 ans bénéficient dés leur
inscription a I'A.N.P.E. des circuits traditionnels de recherche d'un emploi :
rencontres avec d'éventuels employeurs, stages individuels ou collectifs de
formation ou de qualification aupres d'organismes spécialisés comme 1'Association
Nationale pour la Formation Professionnelle des Adultes (A.F.P.A.).

Toutefols, les statistiques nationales le prouvent, le chémage de
longue durée devient de plus en plus important : rares avant 1975, les chbémeurs
de plus de deux ans d'ancienneté dépassalent 200 000 individus en mars 1931,
400 000 en mars 1984, 520 000 en mars 1986, soit pres du 1/4 des demandeurs
demploi inscrits ¢+ les chances de reclassement, au cours d'un laps de temps
donne, décroissent avec l'ancienneté du chdmage. Ceci se traduit par une cohorte
de chémeurs, par la sortie plus rapide de ses éléments les plus employables et par
le poids grandissant dans les anciennetés de chdmage longues des chdmeurs ayant
des difficultés de reclassement importantes. Ces personnes doivent &tre encadrées
car leurs aptitudes a faire les démarches nécessaires a l'obtention d'un emploi ou
d'une formation déclinent avec le temps comme en témoigne le tableau suivant.

En %
Ancienneté de chémage
Sexe et age s
Moins rggir?;l dae Deux ans
d'un an d et plus
eux ans
Hommes [5-24 ans 14,3 18,4 26,7
Femmes 15-24 ans 16,7 22,2 26,1
Hommes 25-49 ans 12,9 14,0 23,5
Femmes 25-49 ans 17,6 18,7 25,4
Hommes et femmmes 50 ans et plus 25,7 29,2 44,3

TABLEAU N° 21 : Part des chfmeurs ayant déclaré comme seule démarche
de recherche d'emploi leur inscription aupres de I'A.N.P.E.
(Champ : chémeurs PSERE - Source : enquéte
Emploi de mars 1986)

Ce sont notamment les 25-49 ans qui sont concernés par le
chomage de longue durée et le Gouvernement, des octobre 1982, a mis en place
des formations reservees aux chdmeurs de longue duree permettant a ces derniers
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de bénéficier d'une remise a niveau de leurs compétences, d'un compiément ou
d'une nouvelle qualification,.

En 1986, en Basse-Normandie, 1 072 personnes en ont bénéficié,

soit 12 % de plus qu'en [985. En outre, | 330 places en stages modulaires étaient
proposées.

1985 1986 Evolution
en %
Nombre de bénéficiaires 957 1 072 + 12,0
Stages modulaires (places offertes) 1 330 1 288 - 3,2

TABLEAU N° 22 : Opérations en faveur des chdmeurs
longue durée en 1985 et 1986
{d'apres D.R.T.E.)

Compte-tenu de l'aggravation du chémage de longue durée, de
nouvelles actions ont eté mises en oeuvre en 1987. Le dispositif gouvernemental,
lance en avril 1987, en faveur des jeunes et des adultes chémeurs de longue durée
ou présentant des difficultés particulieres d'insertion, prend toute son ampleur a
partir de septembre 1987, suite a une circulaire du 7 aolt 1987 précisant les

enveloppes définitives et toutes les dispositions de lutte contre le chémage de
longue durée.

Il n'existe donc pas a proprement parler de mesures destinées
uniguement a la catégorie des 25-49 ans. Cependant, ces programmes d'insertion

ou de qualification appuyés sur la formation concernent majoritairement des
chémeurs dgés de 25 a 49 ans.

Ce dispositif qui comprend les stages du programme réserve aux
jeunes de 16 a 25 ans, a hauteur de 120 000 places de stages, permettra
d'accueillir 308 000 personnes. Ces possibilités d'accueil seront approxima-
tivement pourvues avant la fin de l'année 1987 et seront reconduites en 1988.

1 - Le programme régional réservé aux adultes chSmeurs de

longue durée

Pour les dispositions ouvertes principalement aux adultes
chdmeurs de longue durée, les quotas nationaux et régionaux sont les suivants
comme le montre le TABLEAU N° 23,
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Quotas Quotas Part de la
. < Basse-
nationaux regionaux .
Normandie
Stages "Fonds National pour I'Emploi/
Chémage de Longue durée" 45 600 1350 3,0 %
Stages de formations modulaires 87 000 2 210 2,5 %
Stages de mise a niveau 19 006G 476 2,5 %
Stages de Réinsertion par Alternance o
(S.R.A.) 20 000 450 2,3 %
Contrats de Réinsertion par Alter-
nance (C.R.A.) 10 000 240 2,4 %
Actions en faveur des femmes isolées 7 000 210 3,0 %
Ensemble des dispositions ouvertes
principalement aux adultes, CLD (1) 188 000 * 936 26 %

(1) = A fin septembre 1987.

TABLEAU N° 23 : Quotas nationaux et régionaux attribués
dans le cadre du programme CLD 1987
{(d'apres D.R.T.E.)

Au-dela de ce programme de stages de réinsertion, des dispositions
legislatives ou reglementaires ont été prises pour faciliter l'embauche des
‘chdmeurs de longue durée et pour ouvrir les possibilités de réinsertion vers des
activités nouvelles et d'intérét général en vue d'offrir des alternatives positives
au chémage.

It s'agit notamment :

* de l'exonération de 50 % de charges sociales patronales
pour une embauche intervenant a la sortie d'un stage de formation et concernant
un chdmeur de longue duree ;

* des Programmes d'Insertion Locale (P.I.L.) réservés aux
chdmeurs de longue durée, dgés de plus de 25 ans et bénéficiaires de 1'Allocation
Specifique de Solidarite (A.S.S.), allocation minimum versée par I'Etat: a fin
septembre 1987, 60 places sont déja réservées a ce public en Basse-Normandie ;

* mais aussi de la mise en place des associations
intermédiaires et de l'exonération de charges sociales pour les activités reduites
et les emplois a domicile.
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Enfin, et malgre leur faible impact pour l'instant, certaines
mesures comme les conventions de conversion du F.N.E. demeurent destinées 3
prevenir l'apparition du chémage de longue duree.

_ L'extension récente des conventions aux salariés licenciés
d'entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire renforce, a priori, cette
action preventive.

Si P'insuffisance des mesures sociales au moment de la rupture du
contrat de travail, notamment en matiere de formation, peut avoir des incidences
nefasteb sur la duree ultérieure de chomage, cette mesure ne peut étre qu'une
avancee significative pour les salaries licenciés en ce domaine.

Toutefols, le nombre restreint de salariés intéresseés par cette
formule (50 bénéficiaires depuis le début 1987), eu égard aux salariés licenciés,
pose I'intérét tant financier que formateur de la mesure, tout au moins dans les
principes actuels.

Le TABLEAU N°® 24 prouve l'importance des moyens mis en oeuvre
par le Gouvernement pour lutter contre le chémage de longue durée et
principalement en faveur des adultes. La comparaison entre les objectifs et les
résultats au 31 décembre 1987 montre que ce plan est presque totalement réalisé.
Ainsi environ 5 500 personnes (en flux cumulés) ont bénéficié de ces mesures sur
I'ensemble de l'année 1987. L'ensemble de ces mesures produit des effets tres
positifs et contient l'augmentation du chdmage de longue durée notamment chez
les 25-49 ans. Cependant, il semble indispensable de les poursuivre dans les

années & venir sauf a encourir une reprise du chémage dont seraient victimes en
particulier les 253-49 ans.

Pour ce qui est des actions concrétisées par des entrées en stages,
les objectifs sont atteints sinon dépassés. En revanche, les actions donnant lieu a
la signature d'un contrat de travail enregistrent des résultats plus modestes : les
embauches avec exonérations s'elevent a 121 personnes ; les contrats de
réinsertion par alternance connaissent un taux de réalisation d'environ 70 % (185
benef1c1a1res) et les stages de mise a niveau atteignent les quotas primitivement
a551gnes (602).

Au total, 900 personnes ont donc bénéficié d'une offre d'embauche
soit moins de 20 % de l'ensemble du programme de lutte contre le chémage de
longue duree.

2 - Nature des actions inscrites au programme chdémage

longue durée

* Les stages Fonds National pour I'Emploi (F.N.E.) -
Chdmeurs Longue Durée (C.L.D.)

Ces stages ont pour but d'offrir aux demandeurs d'emploi

foe
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Réalisations a fin décembre 1987
(entrées en stage en flux cumulés
depuis le ler janvier 1987)

Mesures ouvertes principalement Quotas
aux aduites ch8meurs de Jongue durée attribues
Basse-
Calvados Manche Orne Normandie
Embauches avec exonération - 6l 19 38 12t
{ - Stages FNE-CLD (s) 1 500
- Nombre de places 704 384 353 1 310
. Crédits 13 500 000 F )
2 - Stages de formation modulaires (b) 2 234
- Nombre de places 1 096 615 6l 2 325
. Crédits 19 6383 060 F '
3 - Stages de mise & niveau (b 601
- Nombre de places 144 296 162 602
. Crédits 3118 830 F
& - Stages de réinsertion en alternance 450
{S.R.A) (&)
. Nombre de places 212 118 95 u25
. Credits 4 704 675 F
5 - Contrats de réinsertion par aliernance 265
(C.R.A) ()
. Nombre d'embauches 100 56 29 i85
. Crédits 9 275000 F
6 - Actions en faveur des femmes
isolées (a)
* Programmes locaux d'insertion 110
(P.L.I.F.}
. Nombre de places 40 13 35 £13
. Crédits 253000 F
* Stages FNE/femmes isclées 60
- Nombre de places 20 19 28 67
. Crédits 750 000 F
7 - Programme d'insertion locale (e) .
. Nombre de places 760 68 30 29 177
. Crédits
Ensemble des mesures 5 980 2 448 L 605 1 403 5 525
. Nombre de bénéficiaires
. Crédits 53 548 965 F

(a) -~ programme géré pat les services extérievrs du travail {D.R.T.E., D.D.T.E.},
{b) - programme géré par jes services de {"A.N.P.E.,
{r) - programme gdrd par les Délégations Régionzles & la Formation Prefessionnelis,

(d) - dont 69 sous forme d'sction régionale,

() - I'objectif en matidre de P.l.L. est basé sur 10

TABLEAU N° 24 : Programme de 1'Etat (1987) en faveur des demandeurs

% du nembre de bénéficiaires de {tallocation spéciale de solidarité,

d'emplol_de longue durée ou en difficulte

{(circulaire du 7 ao(it 1987)
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de longue durée, sans qualification ou ayant un niveau général bas ou trés bas ou
une qualification inadaptée aux besoins de 1'économie, une formation qui les
aidera a surmonter leurs grandes difficultés d'insertion. Ces stages concernent en
ma]orlte des demandeurs d'emploi de plus de 25 ans inscrits depuis plus de douze
mois. Ils se verront proposer, soit un stage court de 100 heures a 300 heures, soit
un stage long de 350 heures a 700 heures.

* Les stages de formation modulaire

Leur objet est d'accroltre l'employabilité des demandeurs
d'emploi de longue durée par |'élaboration d'itinéraires individualisés visant leur
insertion professionnelle. Ils concernent des demandeurs d'emploi de plus de

25 ans, en situation de precarité financiére et inscrits depuis plus d'un an a
I'AN.P.E..

* Les stages de mise a niveau

Ils doivent permettre a des demandeurs d'emploi d'étre
embauchés sur des offres d'emploi enregistrées a I'"A.N.P.E., grice a une
formation adaptant les stagiaires aux emplois proposés. Ils concernent des
demandeurs d'emploi 4ges de 16 ans au moins, quelle que soit la durée du
chémage, possédant une qualification proche de l'offre d'emploi proposée. Le taux
d'insertion de ces opérations est proche de 100 %.

* Les stages de formation et d'insertion professionnelle en

alternance (5.R.A.)

Il s'agit de lutter contre le chOmage de trés longue durée
et d'aider les chémeurs ayant de graves difficultés de réinsertion en proposant a
ce public des stages de réinsertion qui feront alterner formation pratique en
entreprise et formation dans un organisme. Ce sont les demandeurs d'emploi
inscrits depuis plus d'un an (priorité est donnée a ceux qui ont plus de deux ans
d'ancienneté) en situation de précarité financiére qui sont concernés par cette
action.

* Les Contrats de Reinsertion par alternance (C.R.A.)

L'objet de cette mesure est identique 3 celui de 'action
precédente. Il donne toutefois lieu a contrat de travail. Sont concernes les
chdmeurs inscrits depuis plus d'un an et 4gés de 26 ans et plus.

* Les programmes locaux d'insertion des femmes isolées

Ces programmes doivent permettre l'insertion profes-
sionnelle des femmes qui se sont consacrées a 1'éducation de leur(s) enfant(s) et
qui sont particuliérement démunies. Sont concernées les femmes isolées (chef de
famille), de 4G ans et plus, inscrites ou non a I'A.N.P.E., sans ou a faibles
ressources, de qualification inexistante ou faible.

{en



43

3 - Les possibilités d'insertion a l'issue de ces actions

Il est bien slir encore . impossible d'évaluer I'insertion des
bénéficiaires de ces actions. Cependant, il a été procédé au niveau national a une
enquéte en 1986 a partir d'un échantilion de 1 650 personnes bénéficiaires de
stages du Fonds National de I'Emploi au profit de chémeurs de longue duree (6).
Cet échantillon était compose, en ma;onte, de stag1a1res Agés de 26 a 44 ans
(59 %), une forte minorité étant constituée par les jeunes de moins de 26 ans
(31,3 %), les adultes de 45 ans et plus représentent un stagiaire sur dix (9,7 %). 1l
s'agit également d'une population majoritairement féminine (54,3 % de femmes)

La formation initiale des stagiaires correspond dans plus de la
moitié des cas (51,4 %) au niveau 5 (C.A.P. - R.E.P.) et dans un cas sur cing
(20,4 %) au niveau VI ou V bis (fin d'études obligatoires).

Menee six mois apres la fin des stages, l'enquéte déterminait que
43,9 % des stagiaires occupaient un emploi ou exercaient une activité. Ce "taux
d'insertion a six mois" s'avere remarquablement stable, une enquéte analogue
menée en 1985 ayant donné le méme résultat.

Motif de chémage (en %) Situation six mois apres le stage {en %)
licenciement économique 30,6 3,7 création ou reprise d'entreprise
fin de contrat a durée déterminée 23 1 16,7 contrat a duree indétermince
ou de mission d'intérim o5

16,9 contrat a durée déterminée
licenciement ordinaire 8,3
1,8 intérim
fin de scolarité, d'apprentlssage 9.2
ou de service national s 4,3 TUC et situations diverses d'emploi
démission 6,6 ensemble des situations
43,9 ) ;
d'emploi
{in de stage 2,2
5.1 stage de formation, reprise
motifs divers 14,7 ? d'études ou service national
49,9 chémage
4,1 retrait du marché du travail

TABLEAU N° 25 : Motifs d'entrée au ch8mage et
situation six mois apres le stage en 1986
(d'apres Ministere des Affaires
Sociales et de I'Emploi)
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B - ACTIONS DU CONSElL REGIONAL DE BASSE-NORMANDIE
EN FAVEUR DES DEMANDEURS D'EMPLOI DE 75 A 49 ANS

Le Conseil Régional consacre une partie des crédits du Fonds
Régional de la Formation Professionnelle et de 1Apprent155age a des operatlons
dont peuvent bénéficier les demandeurs d'emploi 4ges de 25 & 49 ans.

Cependant, il est nécessaire de rappeler que la majeure partie des
actions mises en oeuvre par le Conseil Régional s'adresse a des actifs (chefs
d'entreprise, comomts, aldes familiaux, salariés...) pour leur permettre d'adapter
d'une maniere permanente leurs connaissances et leurs qualifications
professionnelles aux évolutions continues des modes de production et de
commercialisation. Par ailleurs, en raison du faible poids de la Région dans les
financements publics consacrés a la formation continue, celle-ci pour é&tre
efficace dolt limiter son intervention et la cibler en direction du tissu
économique régional afin de ne pas s'éparpiller. Ainsi, la vocation de la Région
est de faire de la formation un levier du développement régional tandis que
I'Etat, au ftitre de sa compétence d'attribution, intervient pour les publics en
difficultés : jeunes, chémeurs de longue durée....

La Region cherche donc a privilégier, d'une part, les actions
d'adaptation professionnelle plutét que les actions de préparation a des opérations
de formation et d'autre part, les actions de qualification et de spécialisation a
finalité professionnelle plutdt que celles de formation générale ou de
préformation.

Neanmoins, les demandeurs d'emploi dgés en l'occurrence de 25 a
49 ans peuvent beneficier des politiques régionales suivantes :

- actions de soutien en faveur de la création d'entre-
prises,

- actions de formation continue en direction des princi-
paux secteurs économiques régionaux (agriculture,
artisanat, industrie, commerce, tertiaire, etc...),

- actions en faveur de la promotion soclale principale-
ment dans les domaines tertiaire et de la production
industrielle.

Le Conseil Régional met aussi en oeuvre des actions d'intérét
régional notamment en direction des publics en difficulté et participe
financierement a des opérations de mise a niveau. Ces actions intéressent
particutiecrement les 25-49 ans.

Ainsi, en 1987 et en 1988, le Conseil Régional a voté des crédits
pour les opérations suivantes :
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1987 : Action de formation-production 120 060 F
Action de lutte contre l'illétrisme 140 GGO F
Programme de formation en faveur des femmes 150 000 F
béneficiaires de 1'Aliocation de Parent Isolé
Stage d'auto-formation organisé par
l'association Retravailler 475 600 T

. . _ . . .
1988 : Stage d'auto-formation organise par 475 600 F

I'association Retravailler

Action de lutte contre l'illétrisme
(poursuite de l'opération 1987)

Par ailleurs, pour 1988, le Conseil Régional a décidé de s'associer
par le biais de cofinancements a des operations de soutien a la création d'emploi
sous la forme de stages de mise a niveau. Cette action spécifique, le plus souvent
en forme de stages collectifs, est considérée comme trés efficace en termes de
placements sur le marché du travail.

Ce type d'action correspond tout a fait aux choix opérés par la
Région en matiere de politique de l'emploi, c'est-a-dire, chercher & éviter I'usage
systématique de la formation comme traitement social du chémage. Il importe en
effet de distinguer clairement !'aide aux demandeurs d'emploi dont le principe
reléve d'une politique de solidarité sociale et 'utilisation dela formation pendant
la periode de chémage qui sous certaines conditions peut relever d'une politique
de formation professionnelle orientée et finalisée par I'emploi.

C - ACTION ©DES DEPARTEMENTS BAS-NORMANDS EN
FAVEUR DES DEMANDEURS D'EMPLOI DE 25 A 49 ANS

En accord avec le Gouvernement et avec sa participation, les
Conseils Généraux du Calvados et de 1'Orne ont mis en oeuvre, des mars 1987,
une politique nouvelle pour venir en aide aux personnes les plus démunies et
notamment aux chdmeurs en fin de droits, 4ges de plus de 25 ans sous conditions
de ressources, de travail ou de formation.

Globalement, un revenu minimum de 2 000 francs est assuré au
bénéficiaire (2 600 francs par mois pour deux personnes, 3 300 francs pour trois
personnes et 400 francs par personne supplémentaire) et pour six mois
renouvelables. Cette allocation est calculée par différence ; elle sera égale au
montant des ressources déterminé en fonction d'un bareme et des autres
ressources de la famille, allocations familiales comprises mais a l'exception de
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l'aide personnalisée au logement et de l'allocation logement. En plus de ces
‘conditions de ressources, l'intéressé devra travailler ou suivre une formation a
mi-temps. Dans le Calvados et ['Orne, la sélection des demandeurs est opérée par
les Communes. Le département de la Manche va prochainement signer avec I'Etat
une convention similaire,

Dans le Calvados, 58 conventions ont été signées (55 communes et
3 associations) pour 338 beneficiaires en 1987 (dont 59 renouvellements). Le plan
de financement etait le suivant :

Département du Calvados I 680 000 F
Etat 1 920 000 F
Communes 880 000 F
C.A.F. 3G0 000 F
M.S.A. 20 000 F

4 80C 0G0 F

Des statistiques précises permettent d'évaluer a 90 % des
béneficiaires le nombre des 25-49 ans en majorité d'ailleurs des hommes (75 %
des bénéficiaires) cf. ANNEXE IV.

Dans le département de 1'Orne, 55 conventions ont eté signées
exclusivement par des Communes pour un nombre de dossiers acceptes d'environ
200. Le plan de financement était le suivant :

Département de 1'Orne 2 706 000 F
Etat 2700 000 F
Communes _ 1 350 000 F

6 750 000 F

D - INDEMNISATION DU CHOMAGE CHEZ LES 25-49 ANS EN
BASSE-NORMANDIE

Il me semble indispensable d'évoquer dans ce rapport, méme
succinctement, les problemes posés aux 25-49 ans par l'indemnisation du
chdémage. Cette indemnisation permet aux personnes concernées par la perte d'un
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emploi de conserver pendant un laps de temps variable un certain niveau de
ressources. A cet égard, la perte de l'emploi presente, notamment pour les
personnes dgées de plus de 25 ans, un réel caractére de gravité tant les besoins
monetaires de ces personnes, a cette perlode de leur existence, s'averent elevés.
Il convient d'ailleurs de souligner que le régime frangals d'indemnisation est celui
qui procure, dans le cadre de la Communauté Economique Européenne, les
allocations les plus c:onsequentes pendant la durée la plus longue {(cf. ANNEXE V).
Cependant, certaines données statistiques prouvent que l‘mdemmsatmn ne couvre
pas, loin s'en faut, l'ensemble des demandeurs d'emploi de 25 a 49 ans.

En évoquant en préambule la distinction entre le régime de
I'assurance et de la solidarité, ce développement mettra l'accent sur les durées
maximales de prise en charge. En outre, une bréeve analyse des statistiques de
I"ASSEDIC illustrera l'augmentation du chémage des 25-49 ans et l'importance
croissante de l'indemnisation au titre de la solidarité et notamment de
I'allocation de solidarite spécifique. Enfin, en s'inspirant de données issues de
lUNEDIC un rapide développement sera consacré aux personnes exclues du
régime de l'assurance et de la solidarité.

1 - Le chémage de longue durée et son indemnisation

S'il est ici fait référence dans le titre de ce dévelop-
pement au chémage de longue durée, c'est qu'il concerne notoirement la
catégorie d'dge des 25-49 ans dont la durée moyenne d'inscription avoisine

aujourd'hui les %20 jours et pose donc le probieme de la couverture par
I'"ASSEDIC.

a) Le régime de l'assurance chdmage

Ce régime comprend principalement deux allocations :
I'allocation de base et celle de fin de droits. Une troisieme existe : l'allocation
de base exceptionnelle mais le nombre de personnes concernées par cette
derniere ne justifie pas un développement a part (7).

L'allocation de base concerne les chémeurs qui ont une
référence de travail et ont perdu involontairement un emploi salarié. Si la
référence de travail est superleure a 6 mois, lallocatlon de base est servie : sa
durée est variable selon la durée d'affiliation au régime et selon I'4ge du
demandeur d'emploi (voir TABLEAU N° 26). Le montant de cette allocation est
égal a 40 % du salaire journalier de reférence auquel s'ajoute une partie fixe
(superieure a 46,32 francs par jour). Des prolongations de durées variables avec
dégressivité de taux peuvent &tre accordées.

® L'allocation de fin de droits est accordée, a défaut de

prolongation de I'allocation de base, lorsque les droits en allocation de base
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sont épuisés. Sa durée est variable selon la durée d'affiliation au régime et selon
I'age de l'allocataire de néant pour moins de 6 mois d'affiliation a 18 mois pour
les personnes ayant 55 ans et plus. Des prolongations de durées variables peuvent
&tre accordées. Le montant de l'allocation de fin de droits a un caractére
forfaitaire et est égal a 67,94 francs par jour (valeur en date du ler octobre
1987) pour les allocataires dgés de moins de 55 ans.

Aucune de ces allocations ne peut conduire pour une méme
ouverture de droits, a une duree d'indemnisation totale supérieure a :

- 91 jours pour une durée de 3 a 6 mois d'affiliation au
cours des 12 derniers mois,

- 456 jours pour un chdémeur de moins de 50 ans pour une
durée minimale de 6 mois d'affiliation au régime au
cours des 12 derniers mois,

"= 912 jours pour un chdmeur de moins de 50 ans pour une
duree d'affiliation d'un an au minimum au cours des 24
derniers mois.

Ainst pour les 25-49 ans, la durée maximale d'indemnisation ne
peut atteindre que 30 mois a condition toutefois que l'intéressé preésente des
durées d'affiliation optimales. Ces 30 mois de couverture par I'ASSEDIC sont une
hypothése extréme prenant en compte 'épuisement de toutes les allocations et de
leurs possibilites de prolongation. En outre, on assiste chez les 25-49 ans a
I'"émergence d'un chdmage recurrent d{i a la précarité grandissante des empiois.
Ainsi, des demandeurs d'emploi de 25 a 49 ans en nombre croissant sont licenciés
d'emplois precaires (Contrat a Durée Déterminée) qui ne leur permettent pas,
s'ils ont épuisé leurs droits antérieurs, de bénéficier de durée d'affiliation a
I'ASSEDIC satisfaisante sinon suffisante.

b) Le régime de la solidarité

A l'issue de son indemnisation par le régime d'assurance,
le travailleur prive d'emploi pourra beneficier de I'allocation de solidarite

spécifique couverte par le régime de solidarité s'il remplit un certain nombre de
conditions.

Ce régime comprend principalement deux allocations : i'allocation
de solidarité spécifique et celle d'insertion. Ces allocations sont financées par
I'Etat mais versées par 1"ASSEDIC.

® Lr'allocation de solidarite spécifique beénéficie a tout

allocataire des ASSEDIC ou du secteur public cessant d'8tre indemnisé par le
regime d'assurance, qu'il ait ou non épuisé les durées maximales. Elle est en
principe renouvelable tous les six mois sans limitation de durée (8). Elle est
servie sous réserves de certaines conditions d'activité antérieure, de ressources et
de recherche d'emplol. |
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* L'allocation d'insertion bénéficie a des chdmeurs qui

n'‘ont pas de référence de travail. Dans le cas des 25-49 ans, il s'agira
principalement de personnes en situation particuliére sous réserves d'un plafond
de ressources (femmes seules ayant au moins un enfant a charge, détenus libérés,
rapatriés, étrangers réfugiés, anciens travailleurs expatriés, salariés accidentés ou

malades en attente de reconversion). Sa durée maximale est d'un an.

PERIODE PRECEDANT
LA FIN DU CONTRAT 36 mois 24 meois 12 mois
DE TRAVAIL
AFFILIATION 730 jours 365 jours ou 182 jours 182 jours 81 jours
dans les 12 mois si 10 .
ans d'appartenance dans
les 15 ans
AGE 55 ans 50 ans B0 ans moins de 50 ans maoins de Quel que
et plus et moins et plus 50 ans et plus 50 ans soit I'age
de B5 ansg :
ALLOCATION DE BASE | 821 jours | 639 jours | 548 jours | 426 jours | 274 jours | 243 jours | AHocation
{27 mois) | {21 mois) | (18 mois) | {14 mois) {9 mois) 48 mois) |de base ex~
ceptionneliaf
91 jours - "
{3 moisf "}
PROLONGATIONS 548 jours| 365 jours | 456 jours | 152 jours | 182 jours 61 jours
ALLOCATION DE BASE { (18 mois) | (12 mois) | (15 mois) (5 mois) {6 mois) {2 mois)
ALLOCATION 548 jours | 456 jours | 456 jours | 385 jours | 274 jours | 182 jours
DE FIN DE DROITS (18 mois) | (15 mois) | (15 mois) | (12 mois) {9 mois) {6 mois)
- "PROLONGATIONS 274 jours | 274 jours | 274 jours | 121 jours | 91 jours 31 jours
ALLOCATION DE FIN {8 mois} {9 mois} {9 mois) {4 mois) (3 mois} {1 mois}
DE DROITS -
DUREE 1 B25 jours|1 369 jours|1 369 jours| 912 jours | 632 jours | 456 jours | 91 jours
MAXIMALE (60 mois) | (45 mois) | (45 moisl | (30 mois) | (21 mois) | (15 mois) (3 mois)

TABLEAU N° 26 : Durée des droits d'indemnisation

{d'apres ASSEDIC de Basse-Normandie)

Toutefois, l'acces a ces diverses allocations,

soit au ftitre de

I'assurance, soit au titre de la solidarité, n'est pas automatique : une durée
d'affiliation insuffisante, certains motifs de déemission, l'absence d'activite
salariée antérieure, l'origine professionnelle des demandeurs, le niveau de
ressources etc..., sont autant de raisons rendant -impossible ou minorant
I'indemnisation. A cet égard, j'en veux pour preuve le taux de couverture par
I'ASSEDIC des demandeurs d'emploi &gés de 25 a 49 ans en Basse-Normandie : ce
taux est en septembre 1987 de 51,4 %. Ainsi comme les statistiques suivantes
vont le montrer, l'indemnisation du chémage est loin d'&tre systématique.

2 - Analyse statistique des demandeurs d'emploi de 25 a 49
ans bénéficiaires de 1'allocation chbmage

Cette analyse statistique s'inscrit au sein d'une période de
trois ans de septembre 1984 a septembre 1987. En effet, il n'était pas possible de
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choisir une periode comprise entre 1983 et 1986 ou 1987 car est intervenue en
février 1984 une réforme de l'indemnisation du chémage consacrant la séparation
de l'indemnisation du chémage au titre de l'assurance, et de l'indemnisation au
titre de la solidarité (cf. ANNEXE VI). En outre, la période retenue (septembre
1934 - septembre 1987) présente lmconvement non seulement d'éire relatwement

breve mais aussi de correspondre a une phase de montée en charge du régime de
la solidarité.

Trois tableaux retracent l'évolution du nombre des hénéficiaires des
allocations de chdémage &gés de 25 a 49 ans.

a) Evolution du nombre des bénéficiaires agés de 25 & 49
ans des allocations de ch8mage selon le sexe

Le TABLEAU N° 27 démontre que le nombre d'allocataires
dgeés de 25 a 49 ans (assurance et solidarité confondues) a cril d'environ 60 %
entre septembre 1984 et septembre 1987 alors que le nombre global d'mdemmses,

hors preretraite, toutes catégories d'dge confondues, n'avait augmenté sur la
méme période "que de" 32,5 %.

Evolution
septembre 1984
septembre 1987

Septembre Septembre Septembre Septembre
1984 1985 1986 1987

Hommes

6828 59,3% 7620 533%| 8746 51,9 % 9371 51,2 %

+ 37,2 %
Femmes 4693 40,7 % 6661 46,7 % 3 113 48,1 %| & 933 45,8 % + 90,3 %
Total 11 521 100,0 %| 14 281 100,0 %| 16 857 100,0 %| 18 304 100,0 % + 58,9 %

TABLEAU N° 27 : Evolution des beneficiaires des allocations de chdémage

dges de 25 a 49 ans entre septembre 1984 et septembre 1987
(d'apres ASSEDIC)

Cette différence notabie confirme un constat déja effectueé
precedemment dans ce documeni, & savoir que le chémage a beaucoup plus
augmenté chez les 25-49 ans durant cette période que chez les autres categories
de demandeurs d'emploi. A cet égard, ce tableau met en évidence la forte
croissance du nombre de femmes indemnisées ; la aussi, l'augmentation massive
du nombre de femmes de 25 a 49 ans inscrites au chémage explique cette
evolution (augmentatlon du taux d'activité féminine principalement due aux
reprises d'activité dans le cas des 25-49 ans).
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Cette hausse globale du chémage des 25-49 ans s'est donc
répercutée au niveau du nombre des indemnisés par I'ASSEDIC. Elle a méme été
amplifiee par la réforme de février 1984 qui octroie des conditions de couverture
plus larges. Ainsi, le taux de couverture de I'"ASSEDIC par rapport a l'ensemble
de la demande d'emploi est passé de 46,7 % en septembre 1984 (50,2 % pour les

hommes et 42,3 % pour les femmes) a 51,4 % en septembre 1987 (53,8 % pour les -
hommes et 49,1 % pour les femmes).

b} Evolution du nombre des allocataires 4gés de 25 a 49
ans selon le régime d'indemnisation

En raison de la réforme deja évoquee, il serait imprudent
de chercher a tirer des enseignements de 1'évolution apparue entre septembre
1984 et septembre 1987. Cette reforme a eu pour effet de donner plus
d'importance au régime de la solidarité : ainsi, les allocataires bénéficiant de ce
dernier régime ont-1ls été multipliés par 4,5 en trois ans ce qui, compte-tenu des

dates retenues, n'est pas significatif.

Septembre Septembre Septembre Septernbre
1984 1985 1986 1987
Allocation de base exception. 168 271 310 366
Allocation de base 6 052 7 113 7 774 9 471
Allocation spéciale 519 6 - -
Allocation de fin de droits 3 609 3759 4 367 3 163
Total 1G 348 11149 12 451 13 000
otal assurance §9,6 % 78,1 % 73,9 % 71,0 %
Al. forfaitaire/Al. insertion 34 822 740 701
Allocat. de secours exception. 829 20 - -
Allocat. solidarite spécifique - 2 290 3 666 b 603
s 1 173 3132 4 406 5 304
Total seolidarite 10,2 % 71,9 % 26,1 % 29,0 %
Total séncral 11 521 14 281 16 357 18 304
otal genera 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

TABLEAU N° 28 : Evolution du nombre des beneficiaires des allocations de ch6mage

Ages de 25-49 ans selon le regime d'indemnisation

(septembre 1984 a septembre 1987)

(d'apres ASSEDIC)
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En revanche, il est possible de commenter l'évolution constatée
entre septembre 1986 et septembre 1987. Durant cetie période, le nombre de
chémeurs inscrits au régime de la solidarité a cri de 20,4 % en un an contre
4,4 % pour les demandeurs d'emploi bénéficiant de l'assurance. Il faut voir aussi
dans cette forte augmentanon du nombre de demandeurs d'emploi pris en charge
par le'régime de la solidarité un effet de l'allongement progressif de I'ancienneté
d'inscription des chomeurs de 25 a 49 ans. En outre, en une année, le nombre de
demandeurs d' emploi de 25 a %9 ans pris en charge par le régime de la solidarite
est passé de 26,1 % a 29,0 % du nombre total de chémeurs indemnisés.

Par ailleurs, il faut signaler que les béneficiaires de l'allocation de
base exceptionnelle et de lI'allocation d'insertion -en l'occurrence 366 et 701
personnes en septembre 1987- iront, dans un laps de temps plus ou moins long,
grossir le nombre des demandeurs demp101 non indemnisés y compris au titre de
la solidarite.

c) Evolution du nombre des allocataires Agés de 25 & 49
ans selon la qualification professionnelle

Ces statistiques montrent l'importance des demandeurs
d'emploi non qualifiés (manoeuvres, ouvriers spécialisés et employés non qualifiés)
dont la proportion croit méme légerement entre septembre 1984 et septembre
1987 : 48,3 % contre 50,1 % de l'ensemble des allocataires de 23 & 49 ans.

Septembre 1984 Septembre 1985| Septembre 1986| Septembre 1987
Manoeuvre 862 #5 % ’07 I G0é 980 5,4 %
Quvrier spécialisé 1 958 17,0 % 2 416 2 874 3119 140 %
Quvrier qualifie 3813 331 % 4 338 5 018 559 30,6 %
Employé non qualifie 2747 23,8 % 3 561 b 625 5063 27,7 %
Employé qualifié 1117 9,7 % 1 295 1 562 1 736 9,5 %
Agent de maltrise 497 4,3 % 533 565 590 3,2 %
Cadre 136 1,2 % 177 235 241 1,3 %
Activité non déterminée 47 0,4 % 232 232 278 1,5 %
Sans activité antérieure (*) 344 3,0 % 822 740 761 3,8 %
Total 11 521 100,0 % 14 281 16 857 18 304 100,0 %
(*) 1l s'agit des bénéficiaires relevant de 1'allocation forfaitaire et de !'allocation d'insertion.

TABLEAU N° 29 : Evolution des bénéficiaires des allocations
de chémage de 25 a 49 ans selon la qualification
de septembre 1984 a septembre 1987
{(d'apres ASSEDIC)
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A cet égard, il est dommage que ces données ne puissent &tre
croisées avec l'ancienneté d'inscription au chémage. Elles mettraient
probablement en évidence l'importance du chdmage de longue durée dans le
public moins qualifié, ainsi que son indemnisation majoritairement par le biais de
'allocation de solidarité spécifique.

En termes d'évolution, c'est principalement la catégorie des
employes qualifiés qui enregistre la plus forte croissance en valeur absolue -de
2 747 a 5 063- soit + 84,3 % entre 1984 et 1987 reflétant en cela une tendance
déja constatée précédemment dans ce rapport.



ASPECTS ET CONSEQUENCES DU CHOMAGE

DES 25-49 ANS
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Le chdmage des 25-49 ans quand il est de longue durée présente au
plan social un caractére de gravité incontestable. C'est de plus en plus un
chémage de longue durée qui affecte psychologiquement, familialement et
financierement les individus et les ménages. 1l remet parfois en cause le statut
social des intéressés et peut engendrer une marginalisation progressive.

Les temoignages, les statistiques, les enquétes disponibles
permettent de ne lever qu'une partie du voile jeté sur cette population en
difficulté. La troisieme partie de ce rapport n'a cependant pas la préetention de
faire une analyse exhaustive des conséquences du chdmage notamment chez les
25-49 ans. J'al toutefois estime nécessaire de développer brievement trois aspects

du chémage des 25-49 ans :

A

¥ Ja couverture partielle par les ASSEDIC et le régime de
la solidarité des demandeurs d'emploi de 25 a 49 ans ;

*¥ ]'importance du nombre de demandeurs d'emploi
ceélibataires, ou avec un conjoint- inactif, ayant des enfants a charge ;

* une synthese d'une étude nationale sur les conditions de
vie des chémeurs non indemnises.

- INDEMNISATION DU CHOMAGE CHEZ LES 25-49 ANS

Septembre 1984 (x)

Septembre 1986 (*)

Septembre 1987

Demandeurs d'emploi hommes 13 597 15 062 17 426
dont indemnisés 50,2 % 58,1 % 53,8 %
Demandeurs d'emplol femmes 11 095 L4 986 18 175
dont indemnises 42,3 % 54,1 % 49,1 %
Demandeurs d'emploi ensemble | 24 692 30 048 35 601

dont indermnnisés

11 521 soit 46,7 %

16 857 soit 56,1 %

18 304 soit 51,4 %

(*) en données non recalculéés

TABLEAU N° 30 : Indemnisation du chémage chez les 25-49 ans

en septembre 1984, 1986 et 1987

(d'apres ASSEDIC et

D.R.T.E.)
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Comme le montre le TABLEAU N° 30, pres de la moitié des
demandeurs d'emploi agés de 25 a 49 ans ne bénéficie plus d'une indemnisation,
soit au titre de I'ASSEDIC, soit au tiire de la solidarité ; ainsi en septembre 1987
51,4 9% des ch8meurs recevaient des indemnités. A titre de comparalson, le taux
de couverture était a la méme date de 48,1 % pour l'ensemble des demandeurs
d'emploil {toutes catégories d'Age confondues). Cet écart est motivé par la
moindre indemnisation accordée aux jeunes demandeurs d'emploi.

La faiblesse de ce taux de couverture est en partie motivee par
I'allongement progressif de la durée d'inscription au chémage : 41 % en
septembre 1987 des chdmeurs de 25 a 49 ans sont inscrits au chdmage depuis plus
d'un an (i8 % depuis plus de deux ans). Ces derniers ne percoivent plus
d'indemnités ou bénéficient d'indemnités d'un montant trés faible. Ces deux
données -non indemnisation et durée prolongée du chémage- n'ont pas de
corrélation absolument exacte mais donnent la mesure du probléme social que
pose le ch6mage des 25-49 ans.

La moindre indemnisation progressive des demandeurs d'emploi
recouvre en partie d'ailleurs le probleme posé par le chémage récurrent,
c'est-a-dire par les chdmeurs répétitifs. Ces personnes sont généralement des
hommes de plus de 25 ans possédant une qualification légerement supérieure a la
moyenne. Ces passages repetes au chomage impliquent une diminution croissante
des salaires versés et par voie de consequence des indemnités percues. I faut
cependant signaler que le chdmage récurrent concerne moins les chdémeurs de
longue durée. Ceci est d'ailleurs une évidence puisqu'il correspond a une
succession de situations d'emplol et de situations de chdmage.

Au plan régional, il n'est pas possible de connaltre les raisons pour
lesquelles pres de la moitié des demandeurs d'emploi de 25 a 49 ans n'est pas
indemnisee. Cependant, il est possible de faire référence en la matiére a une
etude annuelle de I'UNEDIC menée au niveau national toutes catégories
confondues au 31 décembre 1986. Cetie étude scinde en six groupes les motifs
pour lesquels une partie des demandeurs d'emplol n'est pas indemnisée :

1) les demandeurs d'emplol qui ne demandent pas d'allocation, soit
21 % des non indemnises (inscrits a I'A.N.P.E., ils n'ont pas
retourne de demande d'allocations a 1"ASSEDIC) ;

2) les demandeurs d'emploi dont le dossier a été rejeté, soit 36,3 %
des non indemnisés (activité antérieure hors du champ de
I'ASSEDIC, durée d'affiliation insuffisante, titulaire d'une pension
d'invalidité, démission dont le motif n'est pas reconnu légitime,
femmes seules depuis plus de cing ans, anciens detenus ne
répondant pas a certaines conditions de condamnation) ;

3) les demandeurs d'emploi dont les dossiers ont ete classés sans
suite, soit 2,8 % des non indemnises (dossiers incomplets apres
plusieurs rappels) ;
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4y les demandeurs d'emplol sous le coup de l'application de délais de
carences, soit 13,4 % des non indemniseés (principalement des
jeunes) ;

5) les demandeurs d'emploi qui ont épuisé leurs droits, soit 22,9 % des
non indemnises (les titulaires d'allocations d'insertion, d'allocations
de base exceptionneile et ceux qui ne font pas acte de recherche
d'emploi) ;

| ov

les demandeurs d'emploi en interruption momentanée d'indemnisa-
tion, soit 3,1 % des non indemnisés {raisons techniques).

Ces données issues de U'UNEDIC mettent en évidence une forte
proportion de femmes (60 % des non indemnisés) et on estime a environ 43 % la
part concernant les jeunes. En outre, cette étude met en évidence une croissance
de 25 % entre le 3! décembre 1985 et le 31 décembre 1986 des 25-49 ans non
indemnisés (+ 31,2 % en Basse-Normandie).

B - DEMANDEURS D'EMPLOI DE 75 A 49 ANS CELIBATAIRES,
OU AVEC UN CONIJOINT INACTIF, AYANT DES ENFANTS A CHARGE

L'appréciation de la situation dans laquelle se trouvent les
demandeurs d'emploi reste difficile en 'état actuel des données disponibles.
Cependant, quelques statistiques permettent d'évaluer approximativement le
degré de précarité de ce public. En l'occurrence, le Ministere du Travail et de
I'Emploi produit des renseignements chiffrés régionaux et locaux -au niveau des
bassins d'emploi- sur le nombre de demandeurs d'emploi selon l'activité du
conjoint, le nombre d'enfants et ['dge.

Le TABLEAU N° 31 reprend ces donnees en les regroupant en deux
rubriques : demandeurs d'emploi sans conjoint avec enfants a charge et
demandeurs d'emploi avec conjoint inactif et avec enfants a charge. Ces deux
categorles représentaient en septembre 1987 presque 30 % des chomeurs age% de
25 a 49 ans, soit 10 511 personnes. Toutes ne sont pas en situation précaire car
certaines d'entre elles beénéficient d'indemnisations par les ASSEDIC, d'appuis
familiaux et d'autres sources de revenu.

En revanche, la deuxieme catégorie de personnes -celles ayant un
conjoint inactg et des enfants a charge- connalt certainement des situations
matérielles graves. 1l faut cependant relativiser l'importance de cette rubrique
forte de 5 482 personnes puxsqu ‘elle est affectée par des doubles comptes :
I'nomme et la femme d'un méme ménage peuvent étre comptabilisés deux fois.

fan
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Sans qu'il ne soit possible de mesurer iimportance du nombre des doubles

comptes, on peut raisonnablement estimer qu'au moins 3 000 ménages entrent
dans cette catégorie.

La repartltlon de ces publics par bassin d'emploi ne révele pas de
situations tres differentes de la répartition des demandeurs d'emploi de 25 a
%9 ans par bassin d'emploi. Toutefois, les bassins de Caen, du Pays d'Auge et
d'Alencon-Argentan semblent légerement plus touchés par ces phenomenes de
précarité : ainsi Caen avec 36,9 % des demandeurs d'emploi de la région compte
38,9 % des demandeurs d'emploi en situation probablement précaire.

C - CONDITIONS DE VIEC DES CHOMEURS NON INDEMNISES

Comme environ la moitie des demandeurs d'emplol de 25 a 49 ans
est non indemnisce, il m'a paru intéressant de faire figurer dans ce rapport
quelques -unes des conclusions d'une enquéte sur les chdmeurs non indemnisés
réalisce a la demande du Ministére des Affaires Sociales et de I'Emploi par
B.V.A. (Brile-Ville-Associés) (9).

Cette investigation a été menée en juillet 1985 de maniére
approfondie aupres d'un échantillon représentatif de 2 000 chémeurs indemnises.
Les constats de cette enquete sont probablement transposables a la periode
actuelle. Je tiens cependant a préciser que l'assimilation entre chdmage non
indemnisé et pauvreté est toutefois loin d'&tre immédiate : C'est iememble des
ressources et des charges du foyer qui doit €tre pris en compte pour apprécier la

situation sociale réelle de ces chdmeurs et non le seul critére de perception d'une
allocation.

Le dernier volet de cette enquéte portait plus specifiquement sur
les conditions de vie des chdmeurs non indemnisés : leurs modalites
d'hebergement, leurs principales sources de dépenses, les dettes qui leur restent a

payer et les difficultes qu'ils ont connues depuis leur inscription comme
demandeurs d'emploi.

Les proportions qui vont &tre données restent indicatives. Ainsi,
58 % des chomeurs non indemnisés déclaraient étre locataires de leur logement.
Lorsqu'ils ne le sont pas, les chdmeurs interrogés disent &tre propridtaires dans
60 % des cas et hébergeés pour 40 % d'entre eux. Quant aux propriétaires, pour
30 % d'entre eux, ils ont a rembourser des préts d'un montant moyen de
1 700 francs par mois avec des revenus inférieurs a 2 500 francs par mois.
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En ce qui concerne leurs autres charges, 17 9% des chémeurs non
indemnisés déclarent avoir encore des traites de crédit & payer. Si les traites et
tes dettes ne concernent qu'une minorité de chémeurs non indemnisés, ceux-ci
sont cependant dans la plupart des cas a court d'économie : 85 % déclarent quel
que soit leur groupe, ne pas posseder d'économies leur permettant de faire face a
des dépenses imprévues et de se trouver donc a la limite de la précarité.

Une proportion non négligeable des ch8meurs non indemnisés a déja
connu des difficultés de paiement pour des dépenses obligatoires. Ainsi, 35 %
signalent des difficultés avec les dépenses de nourriture, 26 % avec les factures
E.D.F./G.D.F. - P.T.T. et 19 % avec les dépenses de loyer. Au contraire, les
charges d'entretien du logement, les dépenses pour la voiture et les enfanis
semblent moins touchées par les restrictions ou les difficultés de paiement, soit a

cause de leur faible montant, soit a cause de leur caractere prioritaire pour le
foyer.

Praportion de chdmeurs non indemnisés
déclarant avoir encore des dettes
ou avoir des éconamies mobilisables

.
RN N

Meins de 25 ans 25-49 ang Plus de
50 ans

T/ 444

Mains de 25 ans 25-49 ans Plus de
' 50 ang

‘ Ont encore f/ FZ] Ont encore
k\, des detles £ 4] des économins

mebilisablag
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Ce rapport met donc en évidence les traits essentiels qui
caractérisent, en l'état actuel des données disponibles, l'evolution du chémage des
25-49 ans. Ainsi de 1975 a 1987, le nombre de demandeurs d'emploi concernes
a-t-il été multiplié par cing pour atteindre -en septembre 1987 35 600 personnes.
C'est surtout la durée du chdmage affectant cette classe dage qul est
préoccupante : 14 mois avec 41 % des demandeurs d'emploi de 25 & 49 ans
inscrits depuis plus d'un an et 18 % depuis plus de deux ans (soit respectivement
15 585 et 6 371 personnes). Ce sont évidemment les moins formés et ceux qui
occupent les emplois les moins quahhes dans les secteurs économiques les plus
eXposés qui sont majoritairement touchés par cette situation. J' ajoute enfin que

ce sont les femmes qui, de plus en plus, font les frais de ce phénomeéne de
sociéteé.

Ce rapport permet egalement d'ébaucher une esquisse approxi-
mative des situations de precarlte qui ont de plus en plus tendance a se
manifester dans cette catégorie d'dge, avec notamment l'augmentation
significative du nombre des demandeurs d'emplol inscrits au chdmage pour fin de
contrat a durée déterminée et fin de mission. Cette precarlte cr01ssante de
l'emploi se traduit par une précarité des conditions de vie : ainsi, prés de 5 500
demandeurs d'emplol de 25 a 49 ans (soit 15 % du total) sont inscrits au chémage
aveC un conjoint inactif et des enfants a charge. De meme, presqu'un chdmeur de
25 & 49 ans sur deux n'est pas ou n'est plus indemnisé au titre de l'assurance ou
de la solidarité par I'ASSEDIC (17 300 non indemnisés en septembre 1987).

En revanche, faute d'mformatlons nécessaires, ce rapport n'apporte
pas de réponse a plusieurs problemes posés par le chémage des 25-49 ans :

- Importance, caractéristiques et conséquences du
chémage recurrent,

- évaluation statistique du croisement ancienneté d'ins-
cription au chdmage et qualification,

- traduction de ces données au niveau des bassins
d'emploi (avec entre autres, le calcul d'un taux de
chdmage par bassin),

- influence de cette forme de chdmage sur les phéno-
menes d'émigration.

Des réponses a ces questions s'averent indispensables surtout si l'on
veut mesurer a terme l'adaptation des mesures mises en oeuvre en faveur des
chémeurs de longue durée et notamment en faveur des demandeurs d'emploi agés
de 25 a 49 ans. Les stages et autres actions de mise a niveau ou d'insertion
correspondent-ils véritablement a la diversité des situations que l'on peut
rencontrer chez les chdmeurs de cette categorle d'age 7 Cette interrogation pose
le probleme de la recherche de réponses régionales adaptées a cette forme de
chémage tant en termes d'actions que de financements.




63

Enfin, ce rapport aborde quelques-unes des conséquences sociales
du chémage des 25-49 ans et met surtout en exergue le risque de marginalisation
definitive qui guette une partie des chémeurs de longue durée. Méme si le sujet
de ce rapport concernait "I’ evolutlon du choémage des 25-49 ans", je pense qu'il
était indispensable de procéder a cette évocation. Cette derniére réflexion sur la
marginalisation appelle de la part du Comité un approfondissement et ce
notamment dans le cadre d'une analyse de la précarité en Basse-Normandie.

Max-André BRIER,
Président du Comité Economique et Social

de Basse-Normandie



